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ACTASDEPLENARIA

Legislaturadel 20 dejulio de 2002-20 dejunio de 2003

NUumero 020 de la sesion ordinaria del martes 29 de octubr e de 2002

Presidencia de los honorables Representantes, William Vélez Mesa, Telésforo, Pedraza Ortega,

Hugo Ernesto Zarrate Osorio.

EnBogota, D. C., SedeConstitucional del CongresodelaRepublica
alos 29 dias del mes de octubre de 2002, siendo las 3:55 p.m., se
reunieronenel Salon Elipticodel CapitolioNacional, loshonorables
Representantes que adelante se indican con € fin de sesionar de
conformidad con el mandato Constitucional y legal.

El sefior Presidente delaCorporacién dispuso queloshonorables
Representantes se registraran con €l fin de establecer el quérum
reglamentario, peticion quefue cumplidacon el siguienteresultado:

Asistentespresentes: 149
Aguirre Mufioz Germéan
Alvarez M. Javier T.
Amaya Alvarez Armando
Arango Torres Fabio
AriasHoyosRocio
Avila Peralta Manuel
Benedetti Armando
Bermudez Sanchez José
Besailed Fallad Musa
CaropresseM. Manuel
Ceballos A. Sandra
CelisGutiérrez Carlos
Char Navas David
Clavijo V. Arcangel
Crissen B. Eduardo
Duque GarciaLuisF.
Duran BarreraJaime
Elgjade A. Ramoén
FerisChadid JorgeL.
Flérez Vélez Omar
GarciaV. JesisM.
Angel Barco Enrique
Gutiérrez C. Nancy P.
Jattin Corral Zulema
MayaPonceLuis
Monsalvo Gneco Luis
Montoya Q. Maria
Negret M. César
OrtegaRojasWilliam
Parody D’ Echeona Gina
PiedrahitaC. Carlos
Ramirez UrbinaJorge
RiveraF. Guillermo
SalasMoisésLUuisE.
Delgado Pefién Luis C.
Silva Amin Samir
SotoJaramilloCarlos
TorresMurillo Edgar

Rangel S. Migud A.
Vargas Castro Javier
Vardn Cotrino Germéan
Veasquez C. John J.
Veéasguez S. Germén
Vergarade P. Matha
Alfonso Garcia Juan
Amador Campos Rafael
Amin Jaime

Arango Angel Héctor
Arenas Prada Miguel
Ashton Giraldo Alvaro
Avendariio L. Pompilio
Benjumea A. Octavio
BerrioTorresManuel
CaballeroJorgeLuis
Gutiérrez J. Adriana
CelisC. Bernabé
CasabiancaP. Jorge
ClarosPolancoOvidio
CordobaRincén Dario
Cuervo VaenciaCarlos
Diazgranados Sergio
Dussan Lopez LuisE.
Enriquez R. Manuel
Flérez RiveraJosé
GamarraSierraJosé
GiraldoJorgeHomero
Gonzdlez M. Jaime
Jaimes O. Adalberto
Martinez R. Rosmery
MesaArango Ernesto
MontesA. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
OlanoB. Plinio
ParejaG. Francisco
Pérez Alvarado Jorge
PinedaA. Eleonora
Restrepo G. Griselda
Roa Vanegas Migud A.
Sanguino Soto LuisE.
Serrano M. Luis
SilvaMeché Jorge J.
Tapasco T. Dixon
Uribe Bent MariaT.
Vargas B. Javier
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VargasMoreno LuisE.
Veasco ChavesLuis
Veésguez S. Sandra
Vélez MesaWilliam
VianaGuerrero German
Vives Pérez Joaquin
Zambrano E. Berner
AlmarioR. LuisF.
ArboledaP. Oscar
Baquero Soler Omar A.
Campo Escobar Alfonso
Castro G. Santiago
Delgado B. Jorge

Diaz Mateus lvan
Enriquez M. Eduardo
GarciaF. Albino
Hoyos Villegas Juan
Ibarra Obando Luis J.
Leguizamén RoaMarco
MejiaGutiérrez José
Moreno G. Araminta
PedrazaO. Telésforo
PiambaCastro José
Raad Hernandez Elias
Rodriguez S. Milton

Tamayo Tamayo Fernando

VdenciaD. Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Almendra V. Lorenzo
Fandifio C. Edgar
Martinez F. Jairo
Navas Tdero German
PardoR. Pedro

Silva Gémez Venus A.
UrrutiaOcoroMaria
WilchesC. Oscar
AcostaOssio Alonso
Alvarez H. Tania
ArcilaCérdobaJosé
Camacho W. Roberto
Cand A. Jaime E.
Cuello Baute Alfredo
DeviaArias Javier R.
Duran Galvis Miguel
Gallardo A. dulio
GarciaHerrerosJorge
Hurtado Cano Juan
Jiménez S. Pedro
Ledn L. Buenaventura
MejiaUrreaCésar
LopretoD. Francisco
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos
Ramirez R. Pedro
Suérez MiraOscar
TorresB. Hernando

Villamizar A. Alirio
ArenasG. Pedro J.
BorjaDiaz Wilson A.
LOpez Maya Alexander
Navarro Piedrahita Eiber
OrtizP. Welengton
PetroUrrego Gustavo
SinisterraHerminsul
Zarrate Osorio Hugo
EspeletaHerreraJaimeDario
Jiménez Tamayo José L uis
Jozame Amar Tonny
PinillosAbozaglo Clara
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
GerleinEcheverriaJdorge
Imbett BermUdez José Maria
ParedesAguirreMiriamAlicia
PedrazaGutiérrez Jorge
VaenciaFranco Luz Piedad
Hernandez Eloy
Gonzélez VillaCarlosJulio
HerreraCely José Manuel
CervantesVarelo Jaime.
Representantesqueno asi stieron con excusa:
AriasMoraRicardo
BenitorrebolloMuriel
Gutiérrez José Gonzal 0.

* % *
Bogot4, D. C., octubre 22 de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Camarade Representantes
CapitolioNaciona
Sefior Presidente:

Por su conducto solicito alaplenaria de la honorable Camara de
Representantes la autorizacion para e desplazamiento aéreo a las
ciudades de Cucutay Bucaramanga para estay la proxima semana.

Lo anterior para dar cumplimiento a la preparacion del debate
programado en la plenaria de la Camara de Representantes para €
proximo 13 de diciembre con transmision por Sefial Colombiay con
el tema" Cuestionariosobrelaspoliticasy accionesdelosMinisterios
de Relaciones Exteriores, Defensa, Comercio Exterior, Desarrollo
Economicoy laDIAN hacialabusquedadel desarrollointegral enlas
zonas de fronteras’, teniendo citados a los sefiores Ministros de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Comercio Exterior y
Desarrollo Econémico.

Lesolicitd sefior Presidenteaustedy alaplenariadelaCamarade
Representantes que en esas ciudades se cel ebrarén reunionesconlos
alcaldes, los gobernadores, gremiosy organizaciones civicascon el
proposito deintercambiar propuestaeideas sobre laproposicion de
citacion enmi condicion de citante del debate.

Recibami cordial saludo,
RicardoAriasMora,

Presidente Comision Segundahonorable
Camarade Representantes.

Anexo copiadel oficio suscrito por el doctor Angelino Lizcano.
c.c. SecretariaGeneral, SubsecretariaGeneral, Archivo.



GACETA DEL CONGRESO 35

Martes 4 de febrero de 2003

Pagina 5

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camarade Representantes
Cordia saludo
Conlapresentesolicito austed excusarmepor lano asistenciaala
plenariarealizadael pasado 29 de octubre del presente, debido auna
calamidad domésticay al retraso en el horario del vuelo Monteria-
Bogota
Agradezco su amable colaboracion.
Atentamente,
Muriel BenitorrebolloBalsairo,
Representante ala Camarapor Sucre.
* * %
Bogota, D. C., 29 de octubre de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Camarade Representantes
Bogot4, D. C.
Respetadodoctor:

Por considerarlodesucompetencia, mepermitosolicitarlesesirva
aceptarmelapresenteexcusaparanoasistir alassesionesplenariasde
esta Corporeacion citadas para los dias 29 y 30 de octubre de los
corrientes, por motivos de calamidad doméstica, (fallecimiento de
familiar) que meimpiden estar presente en dichas sesiones.

Por la atencién que le merezca la presente, |e quedare altamente
agradecido.
Cordialmente,
JoséGonzaloGutiérrez,
Representante ala Camara por Bogota, D. C.
LaSecretariaGeneral informaque existequérum deliberatorio.
(Presideel honorable Representante Ramon Elgjalde Arbel 4ez).
LaPresidenciaordenaalaSecretariaGeneral dar lecturaal Orden
del Dia
L aSecretariaprocede de conformidad.
ORDEN DEL DIA
Paralasesion ordinariadel diamartes 29 de octubre de 2002
Hora3:00 p.m.
I
Llamadoalistay verificacion del quérum
[
Negociossustanciadospor laPresidencia
[l
Proyectosparasegundodebate

1. Proyecto deley nimero 057 de 2002 Camar a, 047 de 2002
Senado, por lacual seconvocaunreferendoy sesometeaconsideracion
del puebloun proyectodereformaconstitucional.

Adutores; PresidentedelaRepiblica, doctorAlvaroUribeVéezy €
Ministro del Interior y de Justicia (E.), doctor Fernando Londofio
Hoyos.

Ponentes: Honorables Representante Jesus |I. Garcia V.
(Coordinador), Joaquin J. VivesP., Lorenzo Aimendra V., Armando
Benedetti V., Jorge Luis Caballero C., Myriam Alicia Paredes A.,
Nancy Patricia Gutiérrez, Gina Maria Parody, Telésforo Pedraza
Ortega, Milton Rodriguez Sarmiento, Griselda Yaneth Restrepo
Gallego, Javier EnriqueVargas.

Publicacion proyecto: Gacetadel Congresonimero 323de2002.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
numero 396 de2002.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero439de2002.

2. Proyectodeley nimero 167 de2001 Camar a, por lacual la
Nacion se asocia a los 150 afios de fundacién del municipio de
Girardot, departamento de Cundinamar ca.

Autor: HonorableGustavoMorenoPorras.

Ponentes. Honorables RepresentantesHugo Zarrate, Guillermo
SantosMarinyCarlosJulioGonzalez.

Publicacion proyecto: Gacetadel Congresonimero 107 de2001.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
numero 172 de2002.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nuimero413de2002.

3.Proyectodeley nimer 0143de2001 Camar a, por mediodela
cual sedemocratizalapautapublicitariadelasentidadesoficiales,
establecimientos publicos, sociedades de economia mixta a los
pequefios medios de comunicacion de provinciasy capitalesy se
dictanotrasdisposiciones.

Autor: Honorable RepresentanteBor i sde JestsPol o Padr on.

Ponentes: Honorables Representantes Rocio Arias H., Alfonso
Lopez Cossioy CarlosE. Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gacetadel Congresonimero563de2001.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
numero 170de2002.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero417 de2002.

4. Proyectodeley nimero 212 de 2002 Camar a, 048 de 2001
Senado, por mediodelacual laNacionseasociaalacelebraciondel
primer centenario de la fundacion del municipio de Alban,
departamento deCundinamar ca, y sedictan otrasdisposiciones.

Autor: Honorable SenadorMartha CatalinaDaniels.

Ponentes: Honorabl es RepresentantesSandra Ceball osAr éval o,
Dixon Tapasco Trivifio, JaimeErnesto Canal Alban.

Publicacion proyecto: Gacetadel Congresonumero 365de2001.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
numero 206 de2002.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero427 de2002.

\Y
Loqueproponganloshonor ablesRepresentantes
El Presidente,
WILLIAM VELEZ MESA.
El Primer Vicepresidente,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ZARRATE OSORIO.
El Secretario Generdl,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.

Hasido leido el orden del dia, sefior Presidente, y secertificaque
sehaconformado el quérum decisorio.
Presideel honor ableRepresentanteT el ésfor oPedrazaOrtega:

En consideracion el orden del dia, se abre la discusion, anuncio
quevaacerrarse, quedacerrada. ¢ApruebalaCorporacionel ordendel
dia?



Pagina 6

Martes 4 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 35

LaSecretariainforma:
Hasido aprobado, sefior Presidente
Direcciondelasesion por laPresidencia:

SefioresRepresentantes, vamosacontinuar lasesiony seguir enel
andlisisdel Proyecto deReferendo.

I nter vencién del honor ableRepresentanteMiguel Angel Duran
Gelvis.
Gracias, sefor Presidente.

Quiero pedirle el favor que le solicite ala Plenariade la Camara
atencion parauntemaenel cual vamosainvocar lasolidaridad eneste
momento.

Endiaspasados, lasempresas prestadorasdel servicio el éctrico
enlaCostaAtlantica, Electricaribey Electrocosta, dirigieron una
carta a més de seiscientos alcaldes de la region, en la que les
anunciaban que a partir del préximo 30 de octubre, es decir de
mafana, va a ser suspendido el servicio eléctrico en todos los
corregimientos donde, segun ellos aducen, no puede prestarse el
serviciodereparaciony de cobro por problemasde orden publico
y por problemas econdmicos.

Esta solidaridad que estamos invocando ala Camara, la hacemos
porgueenelloestéintrinseco unodel osprincipiosfundamental esque
tienequecumplir el Estado, cual esel delosserviciospublicosbésicos
alacomunidad. Paraesolosasociadospaganimpuestos, y si €l Estado
ena gunmomentodecidi 6laeng enaciondelasempresasdeservicios
publicos, uno suponequeesoscontratosimplicabanlaobligatoriedad
deesasempresasparaprestar €l serviciopublicoinherentealafuncién
del Estado.

De manera que con el argumento de que hay problemas de orden
publico, o problemas de orden econémico, no puede una empresa
particular amenazar alosal cal descon un argumento ademastraido de
loscabellos, enel cual enunacomunicacionlosinvitanaprestar ellos
mismos el servicio publico o aresolver €l problema como sea; no
pueden estasempresasprestadorasdel serviciobasicodeel ectricidad,
dejar a miles de habitantes de la Costa Atlantica sin el servicio de
energiael éctrica.

Por eso sefior Presidente, quiero presentar una proposicion ala
CamaradeRepresentantes, Ilamandolaatencidndel GobiernoNacional
paraque intervengaen este sentido.

L aproposicion consuveniasefior Presidente, diceasi:

La plenaria de la honorable Camara de Representantes, hace un
requerimientoperentorioal sefior MinistrodeMinasy Energia, doctor
Luis Ernesto Mejia, a la doctora Eva Maria Uribe Tobon,
Superintendente de Servicios Publicos, y a doctor Jaime Blandon
Duarte, Director delaCREG, paraquedemanerainmediatai ntervengan
ante las empresas que prestan €l servicio de energia eléctricaen la
CostaAtlantica, afin de que suspendan laanunciadamedidade cortar
el serviciodeenergiael éctricaamasde sei scientoscorregimientosde
laregion.

Firmada por Miguel Angel Duran, Jorge Ramirez y los
Representantesdela CostaAtlantica.

Sefior Presidente, |apresento aconsideracion delaplenaria.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteJoaquin JoséVives
Pér ez,coponentedel proyectos obrelaconvocatoriaaunr eferendo:

Muchasgracias.

Honorable Representante Durén, sefior Presidente y honorables
Representantes, quiero gue nosregal en un par deminutosparaquese
concienticen delo que esta sucediendo en laCosta Atlanticacon las
empresasdeenergiael éctrica.

Haceunosarios, losactivos, doctor Camacho, lainfraestructura, las
redes, |as torres, |os cables de nuestra infraestructura el éctrica fue
vendidaaunos particulares, que son quienes operan nuestro servicio
deenergiaenlacosta.

Estos particulares tienen, en virtud de la ley, la obligacién de
mantener ladisponibilidad del servicio, y tienen por demascontratos
decondicionesuniformescon sususuarios, quelesobligaamantener
ladisponibilidad del servicio, y ciertamentetienen unascarterasmuy
grandes; esverdad queenlaCostay sobretodo enesoscorregimientos
del problema, Representante Duran, no hay unaculturade pago, pero
tambiéntienenusuariosqueestanal dia. Estasempresashandecidido,
por |o menosen mi departamento, doctor Camacho, cortar el servicio
de energiaadiecisiete municipios, caigan losusuariosal dia, caigan
los usuarios que estén en mora, porque lacarteraes muy ata.

Cuandolaguerrillatumbaunatorreel éctricay losdejasinservicio,
sellamaterrorismo, y ami juicioestaesotramodalidad deterrorismo,
peroal tiempo doctor Duran, muy sutilmentelaempresaElectricaribe
sugiere a la Comisién de Regulacion de Energia que aumente las
tarifas, como quieraquelaL ey de ServiciosPublicosle permite que
|astarifassemonten sobrelaestructuradecostos, y quierenqueeseno
recaudo selesreconozcacomo un costo, y que quienessi pagamosel
servicio terminemos pagando el de los usuarios que ellos no han
podido lograr que paguen.

Como si fuera poco, es un comentario bien generalizado en las
esferasel éctricasdelacosta, estasempresasestdn multandoadiestra
y siniestrapor cual quier cosay por grandescantidades, paragenerarse
una cartera que puedan representar como un activo y devolverle e
negocio a Estado, y hacerse pagar de losimpuestos que usted paga
doctor Camacho, esacartera.

Estasreflexioneslashago, sobretodo, paral osdepartamentosque
tienen problemas con sus el ectrificadoras, porqueami juiciolo que
estasucediendo esqueesemodel o deprivatizacionestafracasando, y
quizéas en otras regiones del pais se los estan presentando como la
solucion.

De manera, que es inevitable e animo de especulacion que
legitimamentele asiste aun particular, sl esmonopolio dentro deun
mercadotiendeal abuso, y el Estado no hapodidoimpedir esosabusos
en este caso, y agui estaun ejemplo deellos.

Si algolereconocid al hoy Presidente Alvaro Uribe muchosvotos
en su campanael ectoral, fue su propuestade rescatar laautoridad, es
decir, dehacer cumplir laley, y aestasgentesde estasempresasno se
lespodriaresponder con nadadistinto, queexigirlesel cumplimiento
de ley. Lamentablemente parece que el Gobierno lo que esta
construyendo esun escenario deconcertacion, mientrastienenatoda
unapoblacién aterrorizada, no solamenteen susresidenciassinoalas
actividades productivas de esa region, a la zona bananera de mi
departamentoentreellos.

Demanera, quequisierasefior Secretario queestasreflexioneslas
anexarausted dentro delapropuestadel Representante Durany selas
hicierallegar igual mentealaSuperintendenciade ServiciosPublicos.

Retomalapalabrael honorableRepresentanteMiguel Angel
DuranGelvis:

Quisierapedirle, sefior Presidente, queestaproposi cidnsesometiera
sin muchadiscusion, porque se nosvaair laluz, si no laaprobamos

antesdequetermineel debatedereferendo, y hay quehacérselallegar
alasautoridades pertinentes.

Intervencion del honorable Representante Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias, sefor Presidente.

En el diade ayer, y con ocasion alamismadificultad quetienela
Costa Atlantica, la honorable Camara de Representantes aprob6 una
proposicion presentada en igual sentido, o sea que el Gobierno
Nacional tomecartasenel asunto, conlaparticipaciondel Ministerio
deMinas, delaSuperintendenciade ServiciosPublicos, delaComision
de Regulacién de Energiay Gas, aefecto de que seimplementen las
soluciones ante esta privatizacion indiscriminada que ha venido
afectando la Costa Atlanticaen particular.
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Detal manera, que esimportante que esa proposicién que hoy se
presenta sea adherida a la que fue aprobada en e dia de ayer, sefior
Presidente.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

En el punto delasproposi ciones se haraesapeticion, porqueno se
ha propuesto que se altere el orden del dia para que se considerela
proposicion. Presentel e por escrito hdgameel favor, y procedemosa
alterar el orden del diaparaque se puedadiscutir |aproposicion.

Por favor melapresenta Representante Miguel Duran, paraquese
puedaconsiderar.

L aSecretariainforma;

Han presentadolaproposi cionquedice: Propongo sealtereel orden
del diaafin de aprobar |a proposicion sobre laelectrificadorade la
costa.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Enconsideraciénlaproposicionleida, seabreladiscusion, anuncio
que vaacerrarse, queda cerrada ¢|a aprueba la Corporacion?

L aSecretariainforma:
Hasido aprobadasefior Presidente.
Direcciondelasesion por laPresidencia:

Enconsideracionlaproposi cionsobrelael ectrificadoradelacosta,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢Ja
apruebala Corporacion?

L aSecretariainforma:

Hasido aprobada, sefior Presidente.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Vamosainiciar ladiscusion del proyecto dereferendo. Lesruego
gueescuchemosaescuchar alosponentesconlamismaatenciéncon
gueescuchamosayer a sefior Ministrodel Interior.

Vamosaescuchar a RepresentanteL orenzo Almendra, ponentedel
proyectodeley sobreel referendo.

I ntervenciondel honor ableRepresentantel orenzoAlmendra
Velasco, coponente del proyecto sobre la convocatoria a un
referendo:

Muchasgracias.

En primer lugar quiero agradecer aloshonorables Representantes
por laoportunidad de brindarme exponer unaponenciadiferenteala
mayoritaria, como persona independiente, como persona que tiene
pensamientos diferentes con relacion a Estado y a sus politicas, en
cumplimiento de la honrosa designacién que me han hecho, y en
atencién aque como vocero de autoridadesindigenas de Colombiay
como partedelabancadaindependientedelaCamaradeRepresentantes
tengoa gunasdiferenciassustancialesconloscomparierosdeponencia,
encuantoalostemasquedeverdad deben ser objetodereferendo, por
los motivos que expreso mas adel ante.

Presento a consideracion de la honorabl e plenaria de la Camara,
ponenciasobreel proyectodeley delareferenciaquetienecarécter de
sustitutivay/o aditivaen algunosarticul os, y de exclusion en algunos
otros.

Compartimos con los compaiieros de ponencia la necesidad de
mejorar y adecuar la redaccion de las preguntas, para a menos
disminuirlaconfusionquegeneralaactual presentacion, y corregir el
estilo para votar positivamente el texto de la propuesta original
presentada por e gobierno, que olvidd guardar e equilibrio de
imparcialidad necesario en estoscasos.

Discrepamos en cuanto a varios de los temas planteados en €
proyecto aprobado en €l primer debate; no son propiamenteobjetode
unareformapoliticaanunciadaal pueblo colombiano, sino temasde
ordenecondmico, fiscal, pena y administrativo, quehacenunamezcla
no digerible parael elector que seconfundey sedificulta.

Mocion de orden del honorable Representante Armando
Benedetti Villaneda, coponentedel proyectosobrelaconvocatoria
aun Referendo:

Sin € animo de molestar a mi compariero el doctor Lorenzo
Almendra, sino con el animo de agilizar |a presentacién, me permito
decir queedl articulo 105del Reglamento I nternodicequeno sepueden
leer |lasponencias, ni mucho menoscartaso documentosdentrodela
plenaria, y mucho menos paralaexposicion.

Retomae usodelapalabrael honor ableRepr esentantel orenzo
AlmendraVelasco:

Permitamehonorable Representante, yaquesolovoy aleer lacarta
deinducciony posteriormenteagilizolospuntosenl oscual esestamos
difiriendo y en los puntos en |os cual es estamos de acuerdo, es una
presentaci on de mi propuesta.

Dada la gran cantidad de preguntas que se pretende realizar,
porque algunos de dichos puntos ya se estan tramitando através de
actoslegislativos, tal esel caso del numeral 5 relacionado con los
serviciosadministrativosdel Congreso, quecursael Proyectodeley
022 Camara, 070 Senado, por la cual se crea la Gerencia
Administrativadel Congreso, quecuentaconunaponenciafavorable
delasComisionesPrimerasconjuntas, presentadaparaprimer debate,
y que abarca en mejor forma este tema. Para nosotros es de vital
importanciatener en cuentaseriamentelaspropuestasqueel pueblo
harealizado en las distintas audiencias y foros publicos que se han
llevado a cabo, en relacion al referendo, pues hasta ahora se han
tenido como parte de una cuesti6n formalista, con muchos el ogios
pero queenlapréacticasedesechacasi total mente, tal como sepuede
deducir delos contenidos del texto propuesto por el gobiernoy el
aprobado en las Comisiones Primeras de Senado y Camara, conlas
mayoriastradicionalesdel Congreso quesonenesencialomismo, la
voz del régimen.

Resultaimposible continuar desconociendoy pasando por altolas
apreciacionesy sugerenciasquesehanhechoenlasaudienciasy foros
publicos, limitandonosoloaregistrarlasenvez deincluirlasentemas
tanimportantescomolossiguientes:

AudienciasPublicasdel 9,10y 11 deseptiembrede2002, dondese
plantearon, entreotros, | ossi gui entestemasparael referendo: rechazo
a preguntas inducidas, control real ala contratacion administrativa,
composi ciondemiembrosde Congresoconformulasquenoimpliquen
disminucion, sino fortalecimiento de la participacion democratica,
establ ecer masrequisitosparaser Senador delaRepublica, dar mayor
valoracion a listas que obtienen la més alta votacion, fortalecer e
control politico a ejecutivo, eleccion popular de contralores y
personeros, no eliminacion de contralorias ni personerias, no ala
privatizaciondel control fiscal.

ForoenValledupar, en septiembre 24 de2002: noalaeliminacion
depersoneriasy contralorias, pero si aunareformaintegral dedichas
Instituciones, no congel ar losgastosdefuncionamiento, implementar
el voto obligatorio, depurar € censo electoral, incluir e tema de
ordenamiento territorial, propuestasdepaz conlosgruposal zadosen
armas.

Foro en Neiva, el 27 de septiembre de 2002: se planted no ala
reduccion del presupuesto parael SENA.

Lo anterior es un indicativo de lo que el pais espera de este
referendo, y laposibilidad de ver dli reflg adasvigasaspiracionesque
losindistintos gobiernos han el udido, como también esunindicativo
sobrequétemasomateriassedebenonoincluir; tal esel casodelano
inclusién de las personeriasy contralorias, pero si €l ordenamiento
territorial, por lo cual aunque esun temanegado en primer debate se
incluye nuevamente, porgue lagente noinmersaen el gobierno o en
el Congreso es quien lo solicita, 1o cual es coherente con nuestro
pensamiento, esdecir nosotroshacemosloquelabasesocial considere
necesariorealizar sinimposicionesautoritarias.
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En el primer debate dado al presente proyecto en las Comisiones
Primerasconjuntasde Senadoy Camara, sepresentarontresponencias:
lafirmadapor loscongresistasliberalesy conservadores que apoyan
abiertamenteal actual gobierno, ladelabancadaindependientey ladel
Senador Dario Martinez Betancurt.

L apartedetodoslosacontecimientossucedidosen cadaunadelas
Sesiones, pues creo gue la ponencia mayoritaria ya la tiene en su
compendio, en su contenido, y mevoy areferir exactamenteapuntos
del referendo.

Nuestraposicioninicial esque estamostotalmente de acuerdo en
luchar contra la corrupcién, y desde ese punto de vista estamos
apoyando los puntos que se refieren en luchar contralacorrupcion,
pero hay otros en que no coincidimos ni los avalamos, porque no
podemosestar deacuerdo, por principiosdepensamientoy principios
politicos, en que nuestras comunidades, y como vocero de las
comunidades més pobres estoy presente en este recinto, se vean
afectadasen laparte social: ahi estalagran diferenciadelaponencia
mayoritariagenera y demi ponencia, como perteneci entealabancada
independiente.

Desde este concepto nosotros estamos apoyando el primer punto
gue es la pérdida de | os derechos politicos, porgue es un punto que
consideramosimportante yaquenosotrosmismostenemosesafama
guehoy nosdan, desdequeesto seacomo unfocodecorrupcion. Esto
no quiere decir que todos|os que estamos agqui somos corruptos, ahi
hay quehacer claridad porquehay gentebuena, honesta, quequeremos
trabajar en beneficio de la mayoria de la poblacion, pero hay
consideraciones que apuntan aque debemos fortalecer lapérdidade
derechospoliticos. Ahi estamosapoyando este punto.

Estamos también de acuerdo con € voto nominal, que es muy
importante, porque a veces tenemos como una doble personalidad;
cuando hay imagen televisiva hablamos mucho, pero cuando hay que
actuar enlavotacion votamosen contradelo que hemos hablado. Por
lo tanto, es importante que todas |as votaciones no solamente sean
nominales sino, como se ha querido en este Congreso y en este
Parlamento, queesasdecis onesy esosvotosnomina esseantel evisados
para que € pueblo se dé cuenta. Por eso estamos apoyando este
referendo en esaparte.

El punto sobre las suplencias, pues por toda esa fama que he
escuchadotambién. Eslaprimeravez queestoy agui y parami eshonor
[legary estar dirigiéndomeaustedes, enrepresentaci ondeotromundo
gueesel puebloindigena, en representaci 0n de otro mundo queesel
pueblo pobre, y en representacion de otro mundo que son los
afrocolombianosy tambiénlostrabajadores. Desdeesepuntodevista,
hemos escuchado el carrusel de pensiones, y esque desde el mismo
€jecutivo hemos escuchado la historia que le dan dos u ocho dias de
presi denciaparaquequedepensionado conel sueldodeun Presidente,
lo quetanto he escuchado que sellamalas palomitas quelesdan para
estasituacion. Por |o tanto, debemos estar de acuerdo porque eso se
debeeliminar.

El cuarto punto, sobrefacultadesdelascorporacionespublicasde
eleccion popular en la direccidn y control de la hacienda pablica,
creemosqueeste punto esmuy importante. Estamosdentrodeunpais
democratico, dentro una Constitucion que ha fortalecido la
parti ci paci on, entoncesqueseempieceel mangjodelosingresosy los
egresos y € gasto del pais, consultando y priorizando desde las
regiones. Eso esimportante, y lomismo parahacer el desarrollodela
planeacion nacional.

Se ha dicho siempre que se va a hacer una planeacion politica
nacional, cadagobiernolodice, y nuncanoshan escuchadoennuestras
veredas, ennuestrosmunicipi s, en nuestrosdepartamentos, quees|o
que se incluye en esa planeacién nacional. Vemos importante ese
punto, y por o tanto también estamos apoyandol o.

Sobre el numeral 5, en nuestra ponencia minoritaria lo estamos
eliminando, porque no sabemos qué se busca con los servicios

administrativosdel Congreso, y con el objetivo también dedisminuir
un poco € referendo porque tienen muchas preguntas, y vemos que
agui no hay un compromiso denuestro sefior PresidentedelaCamara
paraver e apoyo, paraabanderar un proyecto deley, tratando de parar

laparteadministrativadel Congresoy laparteL egislativay decontrol

politicodel osparlamentarios, porquedesdelaM esaDirectivasonlos
guehanllevadolamalaimagende Congresoenlosfamososescandal os
guehemosescuchado, tambiénenel mangjoadministrativoy financiero
desdeel mismo Congreso, pero aqui hay unabuenaexpectativadeque
el Congresoquieremejorary esodebeser unamuestradenosotros. Por
lo tanto, hay un proyecto de acto legislativo que puede ser mejor en
todas|as condiciones, si nosotros colocamosy damosel apoyoy la
participaciony el pensamientodetodoel pueblo. Por esolo€eliminamos
de nuestraponencia.

La reduccion del Congreso. Cuando pensamos de una manera,
comodeserviciodepatriaocomo patriota, paranosotroslareduccion
del Congreso, no solamenteparami'y paraunoscompaferos, sinopara
muchosparlamentariosqueestanagui, lareducciondel Congresonos
perjudica, porqueestapuedeser laultimaoportunidadenlahistoriade
este pais que personas de pensamiento diferente, surgidas desde las
cordilleras, estemos aqui; sin embargo, en beneficio del pais, como
movimiento indigena manifestaba que no estaba de acuerdo, pero
como estamos actuando como bancada, han manifestado que es
importante que en el congreso, como nosotroslo hemosllamado, no
hayaunareduccion sino unadisminuciondel nUmerodecongresistas,
porgue para mi la palabra reduccion es reducir no solamente en €l
numero sino entodoslosactos. Por lotanto, decimosqueestamosde
acuerdo y estamos apoyando esadisminucion del Congreso.

Enel punto 7°sobrelapérdidadeinvestidura, claro queestamosde
acuerdoy seguimosenlaluchacontralacorrupcion. Hay quefortal ecer
losrequisitosy hay cosas que, aungue no compartamos con NUestro
Presidente, nosparecen muy importantes. Hemanifestado, tantoami
pueblo como a Congreso, que la corrupcion de aquellos de cuello
blanco, de los Congresistas o de otros altos g ecutivos, no hay que
colocarles casa por carcel; ahoratenemoslanoticiade quelosestan
sacando dealld, y en e patio cinco es dondetienen que estar, porque
el delito de corrupcion eslacausamés grande de que €l paisestéen
estos momentos en unagran crisis. Entonces, también compartimos
ese punto de vista.

El punto 8° sobre la limitacién a pensiones y salarios de los
servidorespublicos. Enesoestamosdeacuerdo, peroestamoshablando
deloscongresistas, del PresidentedelaRepublica, deloscongresistas,
paralosatossalarios. Noshan hablado mucho delasolidaridad, pues
tenemos que solidarizarnos con la situacién del pais, por lo tanto
estamos de acuerdo en lacongelacion de pensionesy salariosdelos
altosgjecutivosdeestepais.

En el temade la supresion de las contral orias departamentales y
municipales, eso |o estamos eliminando porque, como decia en la
induccidn, se han hecho muchosforos, se hallamado alagente para
escuchar el pensamiento, y mi caracteristica, como puebloindigena,
esquecuandollamoami pueblo parasaber quéhay quehacer anteeste
problema, ellosnosdicen que hay que hacer eso, y eslo que nosotros
hacemos como dirigentes o como voceros de estos movimientos.
Entonces, sobrelasContral orias, decimosunnoalaeliminaciontotal,
porquedefondo, estamosdeacuerdoenlosesfuerzoshechospor ellos
como parapensar enlaeliminaciontotal deun control tanimportante
comoesel control fiscal, y puesvacomo en contradiccidnyaqueestoy
avalando losprimeros puntos que van contralacorrupcion, peroenla
parte intermedia como que estamos tratando de abrir un hueco muy
grande, porque tampoco estamos convencidos de que laContraloria
General sea capaz de asumir el control de todas las contralorias
regionales. Por lotanto, creemosy aceptamoslassugerenciashechas
enlasaudienciaspublicas, sobrequehay quehacer unestudiotécnico
defondo. Y estamos de acuerdo en que se reestructuren total mente,
porgueestamosdeacuerdo enqueenestosmomentoslascontralorias
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se han convertido en aiadas de la corrupcion, porque muchos
gobernantesregional escol ocan susauditores, suscontralores, y envez
deayudar acontrolar |o Unico queayudan esatapar lo qued gecutivo

estdhaciendo; sehanvueltofocosdepolitiqueria, y comopolitiqueria
arrastranlacorrupcion, entoncesen esaparteestamosdeacuerdo, pero
tendremosque hacer un cambi6 general, inclusive, estamosdiciendo

gueloscontral oresdeben ser deel eccion popul ar, queseriaunabuena
medida pararomper esaformadeelegir aloscontralores.

El punto de la supresion de las personerias, también lo hemos
eliminadodenuestraponencia, porqueal aspersoneriassi tengocomo
defenderlas, aunque no todas sean de la misma imagen. En mi
municipio, el personero hajugado un papel muy importante. L esdecia
enlasmesasdedia ogo conel gobierno, quecua vaaser el procurador
delegado quevaair acolocar e pecho delante delacomunidad para
hacer laresistenciacontral osgruposarmados. Por lotanto, defiendo
a ese personero, porque es el que sale en defensa de la poblacion,
inclusive, el personero a veces, sin tener esas funciones, controla
financieramenteel manejo del presupuesto municipal . Entonces, hay
regionesmuy apartadasdondelaProcuraduriaGeneral ni laDefensoria
del Pueblo van allegar atiempo, por lo tanto hemosdichoy también
estamos proponiendo, que |os personeros puedan ser de eleccion
popular, pararomper |0 que aveces sucede en las ciudades grandes,
gueesesarel acioéndeel ecciondeconcej oy personero. Entonces, esa
relacion no es sanaparalademocracia ni paralaanticorrupcion que
debemos hacer, por lo tanto | o estamos eliminando.

Enel punto 11, sobrelosauxilioscondinerospublicos, estamosde
acuerdo, aunque para un parlamentario honesto, porque quiera o no
quiera, unadelasfuncionesesgestionar parasuregion. Peromirenlo
gue dicen nuestros antepasados, cuando esabondad del Ejecutivo de
asignarlesunosrecursosparaquelosinviertanenlaregion, y aparecen
designados, perovamosalaregiony noaparecenlasobras, o aparecen
amitad del camino, y amitad de camino se han quedado esosfondos.
Por |otanto, estamosdeacuerdo conesenumeral; Sl esparaacabar con
es0 pues gue se acaben los auxilios parlamentarios y que e mismo
Ejecutivo y sus ministros inviertan y atiendan a las comunidades
directamenteen estagjecucion.

El punto 12, nuevosrecursosparaeducaci dny saneamiento. Como
nosotros estamos sacando de nuestra ponencia la eliminacion de
contraloriasy laeliminacion depersonerias, y estepuntoserefiereal
ahorro que pueden hacer estos municipios, por lo tanto también lo
eliminamos, porqueno estamosdeacuerdo conlaeliminaciontotal de
las contralorias ni de personerias, luego, no hay caso decir en queen
esto estamos de acuerdo; tambiénlo estamoseliminando.

El punto 13, sobre recursos para la educacion y e saneamiento
basico, hacereferenciaalapartedel Fondo deRegalias, y estamosde
acuerdo. CoOmo no vamos a estar de acuerdo en apoyar laeducacion,
cuando nuestrosgobiernoso el Estado colombiano han desamparado
laeducacion. S nosotrostuviéramosunaeducaci onfuerteseriamosun
pais mucho mejor; aunque a veces dicen que es malo comparar, s
nosotrosmiramosun paispequefio, sitiado econdmicamente, conuna
revolucion grande, vemos que Cuba se fortalecio en su educacion, y
cadavez que Fidel Castro marcha, detras de @ marchan més de diez
millones de cubanos, y en Cubael 95% delapoblacion esalfabeto, y
esaes unapoliticade Estado.

Esonosayudariaanosotrosaser buenos col ombianos, apensar en
nuestra patria, pero como la educacion aca no vale nada, y nosotros
hemoshechounesfuerzograndecomo puebl osindigenasdefortal ecer
nuestraeducaci on propia, y por eso estoy agui comoindigena, porgue
meeducaron parapensar comoindigena, adefendermecomoindigena,
gueeslo que nosotros |lamamosidentidad.

Esepunto 13 dice, que el 56% iraparalaeducacion, y estamosde
acuerdo en lainversién paraeducacion, y por eso acompafiamos esa
pregunta de este referendo porguel o vemos con muchaimportancia,
no solamente para nosotros |os pueblos indigenas sino paratodo el

pueblo colombiano. No hacer la revolucion educativa que nos ha
prometidoAlvaroUribe, deaumentar € nlimerodealumnosy maestros,
seriadesastroso; entonces, aspiramosqueeso seainvertidoenesesano
objetivo.

En el punto 14 sobrefinanzas sanas, tampoco estamosdeacuerdo.
Esaeslacongelaciondelastransferencias, |lacongel aciondel ospagos
atrabgjadorescon masdos salarios minimos. Cémo vamosaestar de
acuerdo con eso. Por o tanto, de nuestra ponencia lo eliminamos,
porgue no estamos de acuerdo con gue se congelen los gastos de
inversion, cuando enestemomentolamayoriadel puebl o colombiano
tieneunasdificultadesmuy grandes. Entonces, comovamosaestar de
acuerdo quelo poco que se ganan algunostrabajadores del Estado se
congele por dos afnos, por lo tanto, en eso no estamos de acuerdo y
estamos eliminando este punto de nuestraponencia.

El punto 15 es sobre partidos politicos. En ese punto, actuando
como bancada, también hemosaceptado quesehagaunfortalecimiento
delospartidos.

Enel punto 16, quetambiénfueun puntoquevinoadltimahora, que
escontrael narcotraficoy ladrogadiccion, estamosen desacuerdo, y
por lo tanto |o estamos eliminando de nuestra ponencia, porque esa
partemirenloquenosdice: Contrael narcotréficoy ladrogadiccién.
Parapromovery proteger el efectivodesarrollodelapersonalidad, la
ley castigaraseveramentelasiembra, produccion, distribucion, porte
y venta de sustancias alucinégenas y/o aditivas. En € tema de la
siembra, nosotroshemossufrido por partedelasfumigaciones, y hay
muchas familias en €l pais, ho solamente indigenas, que mangjan
treinta, cuarentamatas de cocao amapola, y eso esun cultivo, y dice
gue aese que se le encuentra un cultivo de veinte, treinta o cuarenta
matassel ecastigaraseveramente; peroagui nodicecomovael Estado
aactuar paraque esafamiliatenga por o menos sutasade caféy su
pedazodearepa, porqueesasveinteotreintamatasalomejorlesirven
para comprar café o parallevar un litro de leche ala escuela, y se
castigaesecultivo. Aqui noseespecifical oscultivosdegranextension,
sino cultivos, 0 sea, que unamataesun cultivo; de pronto hay algunas
familias quetienen unamata, porquelaamapolaflorece comojardin,
entoncescorrenel riesgodequesel escastigueseveramentepor tener
unas matas no de cultivo ni de consumo, sino de adorno.

En medio de esas matas, hay muchas familias que se resisten a
sembrar veinte matas y siguen sembrando cebolla, papa, habas, y
como ahi hay cultivosautorizan lafumigaciony eliminancontodolo
que hay de pan coger.

No podemos estar de acuerdo con que digamos que se castigue
severamente a mi hermano, porgue para todos somos hermanos, y
quitarle sutazade café, su pedazo de arepa, cuando € Estado hacelo
contrario a congelar lainversion social enlasregiones, y ese pobre
alcalde como va aresponder. En esa parte no estamos de acuerdo y
hemoseliminado, por esaselemental esrazones, el numeral.

En el punto 17, sobre la aprobacion integral de este referendo,
tampoco estamosdeacuerdo, porguenoledaespacioal e ector queva
adecir si 0 no a estas preguntas, y es como una salida facilista al
referendo, entreotrascosas, siemprehan manifestadoqueel referendo
esmuy concreto de dos o tres preguntas, como diciéndole al pueblo
que cambiamos esta estructura de gobierno, pero aqui tenemos una
cantidad de preguntas. Quiero decirles, que lamayoriade mi pueblo
odel pueblo colombiano, estasineducacion, y hay mucho el ector que
no sabeleer ni escribir, luego ¢COmMovamosahacer conesagentepara
guerespondalasdieciocho preguntas, si no sabeleer ni escribir? Por
eso con alegria, aprobamosque hayarecursosparalaeducacion, para
guenuestro pueblosepaleer, entender, escribiry marcar estaspreguntas.
Por lotanto, aunquel egal menteesvalido, somosconscientesqueesa
preguntano esilegal, creemos que una persona o un colombiano al
votar estereferendo, puesdebe por |o menos saber quéeslo queesta
haciendo; porquedelo contrario, este documento quesalgaalaplaza
publica es un engafio para el pais.
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Como perteneciente al movimiento indigenas de Colombia, he
cotegjadounaconstanciadondedigoqued referendononossirve,y eso
nolo dijeyo, sino gue mi puebl o en asambleas generales, manifesto
eso y me dijo como vocero tiene que decir esto, porque aqui No Nos
resuelven los problemas que tiene € pais, aqui no se curan las
enfermedades graves quetiene e pais.

¢Dondeestalaparteecondémicadel ospuebl os? ¢Dondesol ucionan
el desempleo? Me cuentan que en lugar de motivar mas se vaahacer
eslaguerra, luego como nosvamosasentar ahacer undidlogo parala
paz. En vez de decir que esto es un mejoramiento para el pueblo,
estamos diciendo que vamos acongelar su sueldo.

Por lo tanto, desde el punto de vista del mundo indigena, este
referendo no sirve al pais, pero sin embargo, desde €l punto devista
politico, hemos manifestado los puntos en los cuales estamos de
acuerdo, porque hay puntos que tocan una de las enfermedades del
pais, como lacorrupcion.

Por dltimo, mediscul paran perolosindiossomosasi, nosotrosno
sabemos mucho de leyes, pero tenemos mucho pensamiento de
desarrollo,y hemoscompartidoconnuestrasautoridadesy nosolamente
lasindigenas sino muchas autoridadesintel ectualesdel pais, quehan
hablado del ordenamiento territorial, y vemos que ese es un punto
importante, porque nuestro paisno tiene un ordenamiento politico ni
administrativo. El pais desde su capital, el gobierno desde su centro,
notieneautonomiaentodoel territorionacional, y agui sepreguntaban
algunos comparieros, en qué regiones tiene autonomia el Gobierno
Nacional.

Entonces, s nosotrosno organizamosel paisdesdeel puntodevista
politico-administrativo, creemos que no vaahaber autonomiaen las
regiones, y creemos que vaaser dificil quealafuerzase dobleguea
los actores armados; solamente en regiones con autonomia, con
decision administrativa, con decision financiera, con el apoyo del
centro del estado, creemos que se puedellegar aconformar lapaz.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Sefior Representante selehaagotado sutiempo. El tiempo paralas
ponencias es de veinte minutosy usted llevatreinta.

Retomael usodelapalabrae honor ableRepr esentantel orenzo
AlmendraV elasco, coponentedel proyectosobrelaconvocatoria
aun Referendo:

Sefior Presidente, permitamey termino mi exposicion.
Direcciéndelasesion por laPresidencia:

El tiempo es de veinte minutos y ya se ha agotado, honorable
Representante.

M aociondeor dend el honor ableRepr esentanteGustavo Petr o
Urrego:

Sefior Presidente, 10 Unico que hicimos en el dia de ayer fue,
primero, esperar largo tiempo hastaque hubierasilencio absoluto en
laplenariaporqueibaahablar el Ministrodel Interior,y ledigoquelo
hizo muy bien, fue el paadin para lograr €l orden absoluto en la
plenaria, con un propésito exclusivo: que todo € mundo pudiera
reverentementeescuchar al Ministrodel I nterior. Esamismaactitudno
lavemos en relacion alalecturade estaponencia.

Segundo aspecto de la mocion de orden. Ayer escuchamos
exactamentedurantehoray media, muy decentementea Ministrodel
Interior, y jamas lo interrumpi6 usted, solo hasta el final cuando ya
habia terminado. Resulta ser que el compafiero Lorenzo esel Unico
firmantedeunaponencia, mientrasquelaponenciaqueafirmalastesis
del gobierno tiene muchos mas ponentes; no solamente ayer habl6 el
autor, durantehoray media, sinoqueahorairanahablar otrosponentes
amigosdeellos, 0 seaqueel tiempo deexplicaciéndeesaponenciava
a durar horas, y usted no permite que & Unico ponente de la otra
ponenciahablesiquieraveinteminutos, puesledigoqueel reglamento
diceveinte minutosy se podraprorrogar por otrosveinte, esodiceel
reglamento.

Entonces, le pediriaque por lasrazonesde equilibrio, enrelacion
aloguepasdayer, selepermitacon €l tiempo debido, noenunminuto,
terminar al compafiero Lorenzo la presentaci On de su ponencia, toda
vez queesel Unico ponentequelavadefender, todavez queesel Unico
gue la hafirmado.

Gracias, sefor Presidente.
Direcciondelasesion por laPresidencia:
Mehasolicitadotresminutos, | ostieneparaqueterminepor favor.

Retomael usodelapalabrael honor ableRepr esentantel orenzo
AlmendraVelasco, coponentedel proyectosobrelaconvocatoria
aun Referendo:

Muchasgracias.

Estaba en € dltimo punto y no voy a demorarme mas. Estaba
hablando casual mentedelaimportanciadel ordenamientoterritorial.
No solamente somos nosotros, autoridades, cabildos que podemos
demostrar autonomiaregional, autonomiaecondmica, autonomiade
decisiones, sino que €l pais necesita este ordenamiento politico-
administrativo, un nuevo mapadel paisparapoder tener laautonomia
en el estado, entodoslosrinconesdel pais.

Por |o tanto, hemos considerado i mportante exponer nuevamente
mi ponencia, aunque yafue rechazado en las comisiones.

L eagradezco sefior Presidente, por habernosdado laoportunidad,
y considero que agui hay puntos importantes que debemos tener en
Cuenta, pero mi ponencia solamente tiene once puntos, eliminando
siete del referendo enlos que vemos que no estamos de acuerdo.

Queremosqueanalicen estaponencia, enlacual podemosestar de
acuerdoy deesaformadecidir sobreestereferendo, enquesaldranlas
preguntas paranuestro pueblo colombiano.

Muchasgracias.

Mocion de orden del honorable Representante Pedro José
ArenasGar cia:

Gracias, sefor Presidente.

Si mal norecuerdo, anochecuandolevantamoslaplenaria, e doctor
Eduardo Enriguez planted | as cuestiones del procedimiento en estos
términos. Hay que proceder a publicar la ponencia del honorable
Representante Lorenzo Almendraen laGaceta, tal como se hizo con
laponenciamayoritaria. Lapromesaque noshizo laMesaDirectiva
fuequehoy, antesde comenzar estasesion, estariapor |0 menosenel
cubicul o de cadauno de nosotros esa Gaceta. Esmas, ayer mismo €l
Representante L uisFernando Duque, solicitd, como esapenasobvio,
gue las salvedades de algunos firmantes de la ponencia mayoritaria
tambi én debieran ser conocidas por la plenaria. Hasta donde explico
ayer €l sefior Secretario delaCamara, eso seibaasurtir entreayery
hoy, incluso, € doctor Enriquez propuso que la plenaria volviera a
convocarseparadiscutir estemismoasunto, cuandotodostuviéramaos
en nuestrasmanos| osdocumentosqueanoche presenté el honorable
Representante Lorenzo Almendra, que habia surtido todos los
procedimientoslegal es.

Entonces, antes de continuar con la presentacion de la ponencia
mayoritariasefior Presidentey estimado Secretario, leruegorindanun
informealaplenariarespecto delo que paso con este procedimiento
y con esapromesay compromiso que hizo laMesaDirectivaanoche
paracon laplenaria.

Muchasgracias.
LaPresidenciainfor ma;

Representante Arenas, se estd entregando la reproduccion de la
ponencia.

Responde el honorable Representante Pedro José Arenas
Gar cia:

Pero no publicadaen Gaceta, sefior Presidente.
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LaPresidenciainforma:
Viene publicadaen Gacetatambién, sefior Representante.
Contintad honor ableRepr esentantePedr oJoseAr enasGar cia:

Hay una fotocopia que a algunos nos esta llegando, y esa Gaceta
debe llegar antes de que sigamos € debate, porque incluso en la
presentaci on del honorabl e Representante Lorenzo Almendra, no se
pudoleer laponenciacompleta, esdecir, laplenariano conoceel texto
en detalle de la ponencia minoritaria, y eso genera una dificultad
respecto deloscompromisos que anochehizolaMesaDirectiva.

RespondelaPresidencia:

Honorable Representante, |a acaba de exponer en treinta 'y tres
minutos, el Representantel orenzoAlmendra, y seordendlapublicacion
enlaGaceta, y varios Representantes han recibido lareproduccion.

Tienelapal abralaRepresentante Ponente, Nancy PatriciaGutiérrez
Castarieda.

Intervencion dela honorable Representante Nancy Patricia
GutiérrezCastarieda, coponentede proyectosobrelaconvocatoria
aun Referendo:

Gracias, sefior Presidente.

Conladoctora GinaParody vamos a hacer lapresentacioninicial
delaponencia, luegohablaranlosotrossectorespoliticos, € oficialismo
liberal y el conservatismo. Nos toc6 compartir bancada con los
doctores Jorge Luis Caballeroy Javier Enrique Vargas.

No pretendemos hablar anombre de todalaBancada Uribista, por
cuanto es bien sabido que en realidad no hay unidad de criterios, a
pesar delosesfuerzosque se han hecho al interior delasComisiones
Primeras, paraefectosdepresentar |laponenciaque ustedestienenen
el diade hoy.

Laverdad esquedetiempoatras, el temadelaReformaPoliticaha
venidotratdndoseal interior del Congreso; desde administracioneso
gobiernosanteriores, sshademostradolanecesidad derevisar aguellas
falenciasque, méstemprano del o previsto, empezaron ademostrarse
enlaConstitucion del afio 1991.

Creoquelaexperienciavividaene periodo pasado, delapropuesta
deunarevocatoriadel Congreso, deunreferendo quefueratramitado
por el Congreso, dejolainiciativasobrelaMesa, quefuerecogidapor
el entonces candidato doctor Alvaro Uribe, a quien apoyamos para
Ilegar al Gobierno, y hoy esapropuestaes unarealidad en manosdel
Congreso delaRepublica.

Luego de un amplio debate al interior de los ponentes, en donde
estabanrepresentadasnotodasl asfuerzaspoliticasdel Congreso, pero
si todaslastendencias, |os sectores, |losindependientes, |os partidos
tradicionalesy aguellosmovimientoso partidosindependientes, que
apulso noshemosvenido abriendo espacio enlapoliticacolombiana,
participamos del estudio de la propuesta inicial presentada por el
gobierno; propuestagueteniadieciséispreguntas, delascuales, luego
deunanalisis, se sacaron trestemas especificamente: losquetenian
quever conlalimitacion dehonorariosparaconcejal esmunicipal esy
paradiputadosdepartamental es, bgjo el preceptodequelaley 617del
ano 2000 habiahecho unas modificacionesimportantesen estetema
gue estaban apenas siendo aplicadas.

El otrotema, quepor acuerdo del osponentessesaco delapropuesta
inicial, fuelaeliminaciéndel servicio militar obligatorio, y hacemos
énfasis en un tema que traia inicialmente el cuestionario y era la
unicameralidad, queenello podriamosdecir hubo consenso entrelos
ponentes, y el gobierno aceptod la formula nacida del Congreso de
mantener |abicameralidad.

V amos entonces con la doctora Gina, a hacer una explicacion
muy rapidade lostemas desde el punto de vistatécnico, de como
fueron aprobados en las Comisiones Primeras conjuntas, y las
pocas modificaciones que se hicieron en la ponencia que se ha
presentado.

M ocion deorden del honor ableRepr esentanteVenusAlbeiro
SilvaGémez:

Sefior Presidente, primero no mepongadevecino, porqueyonole
hagolosmandadosaPetro, tengo mi credencial aparte, y creo queeso
esunirrespeto, y yo contodo el respeto nuncalehefaltado austed. El
que seavecino mioy el que seamos de lamismabancada, no quiere
decir que yo hable porque @ mediga; yo hablo porgque quiero hablar.

Lamocion de orden es porgue creo gue estamos cometiendo una
ilegalidad conlasesi éndehoy, porqueayer € honorableRepresentante
Enriquez Mayahizo unaproposicién que selaaprobamosy quenola
estamos cumpliendo hoy: desaprobamos esa proposicién para poder
seguir o cumplimoslaproposicién como seaprobd ayer, porque aqui
dijimos que hasta que no estuvieraen la Gacetala publicacion de la
ponenciadel Representante Almendranocomenzariamosladiscusion,
y no estapublicada. El habl6 treintay tres minutos pero sélo paraél,
porgue nadietiene esaponenciaen susmanos, larepartieron después
de que é habl6, entonces, |o que quiero es que se hagalo mismo, y
sabemos que somoslasminoriasy todo.

Séqueusted esmuy equitativo sefior Presidente, por eso meextrafia
cuando dice lo de Petro, y es muy serio en sus casos, entonces,
hagamosl o queacordamoso quitemoslaproposi cidongquefueaprobada
en laplenariade ayer, porgue, incluso, deciaque eraparalegalizar y
paradarle el mismo tiempo y laequidad de las minorias.

Muchasgracias.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

La ponencia se esta entregando en este momento a los
Representantes. Por favor, contindecon su exposiciondoctoraNancy
PatriciaGutiérrez.

Contintacon el usodelapalabralahonorableRepresentante
Gina Parody D’Echeona, coponente del proyecto sobre la
convocatoriaaunr eferendo:

L osponentesdelaCamaratomamosunadecisiony fuemodificada
la gran mayoria de las preguntas, para que fueran unas preguntas
enunciativasdel texto quel oselectoresvanavotar afavor oencontra,
y nounaspreguntasquefueranainducir a elector sobreunarespuesta
afirmativa o negativa.

El primer numeral deestereferendo, sellamalapérdidadederechos
politicosy esunamodificacional inciso5°del articulo 122 delaactual
Constitucion, Esteinciso5°actual establecequecual quier funcionario
publico que seacondenado por un delito en contradel patrimonio del
estado, no podravolver agjercer funcionespublicas. Lo quebuscael
proyecto dereferendo esampliar estainhabilidad, detal maneraque
ni siquiera puedan ser inscritos como candidatos, ni elegidos, ni
designados, y donde la amplia aln més es que no podran contratar a
nombre propio, ni anombre de terceras personas, aquellas personas
gue hayan sido condenados por afectar el patrimonio del Estado.

Esteesel proyecto dereferendo quefueaprobado enlaComisién
Primera. Ahi se hizo una proposicion que la presentaron los
representantesJ estislgnacio Garciay L uisFernandoV el asco, através
delacua seampliaalin masy aguellas personas que con su conducta
dolosa o cul posaproduzcan un efecto en el patrimonio del estado, es
decir, el servidor publico que af ecte también con su conductadolosa
0 culposa el patrimonio del estado, quedara incurso en estas
inhabilidades; sehace unasalvedad, y esque ese servidor publico que
finalmente con su patrimonio y no con el estado pueda restaurar €l
dafno, si esto sucede, ho quedaraincurso en esa causal .

La pregunta se modifica, de tal manera que en € proyecto de
referendodel gobiernodice: paraser mésprecisaslasinhabilidades,y
masadel antedice, y maseficaz laluchacontralacorrupcién politica.
Estas dos frases se eliminan, y simplemente se dice, con €l fin de
precisar y ampliar las inhabilidades para gercer cargos publicos,
contratar con el estado, aprueba usted €l siguiente articulo, de tal
manera que queda mucho mas neutral la pregunta.
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ContintalahonorableRepresentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castarieda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

La segunda pregunta hace referencia al voto nominal, y busca
especificamente que en todas| as corporaciones publicas se conozca
cual eslaformade votar de susmiembros, y trae unaexcepcion para
aquellos asuntos de mero tramite, como por ejemplo la suficiente
ilustracion. Tambiénsemodificolapreguntabasi camentepresentada,
para que € pueblo siempre sepa cOMO votan sus representantes,
diputados, y se suprimio lapaabra“siempre” delapreguntaquetrae
laponencia.

Continta la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

La tercera pregunta que iria en este referendo, es acerca de las
suplencias. Seestabl ece expresamente que no habrasuplenciasy que
solo existiran en un caso especial, que es en las faltas absolutas, y
comprendentrescasos: lamuerte, lainhabilidad paragjercer el cargo
ylarenunciajustificada. Si renunciaesjustificadaono, esolodeciden
lasplenariasdelascorporacionespublicas, 0 seanosotros; enel caso
de gue laplenariavea que larenuncia seainjustificada naturalmente
se aceptard, porque es un derecho quetiene cualquier miembro dela
corporacion, peroadiferenciadelarenunciajustificadaaqui noentra
el suplente.

La pregunta es cambiada casi en su totalidad, ya que se deciaque
paraeliminarloscarrusel espensional es; digamosenlapractica, loque
gueremoshacer comotodossabemos, lassuplenciashan servidopara
loscarrusel espensional esy tambi én pensamosqueestearticulodebe
existir por laresponsabilidad politicaquetenemosl osel egidosfrente
alos electores. Como les dije, la pregunta se modifica casi en su
totalidady quedariadelasiguientemanera: Paraeliminar lassuplencias
delos congresistas, diputados, concejalesy miembros de las juntas
administradoraslocales, apruebausted el siguientetexto.

Contintalahonor ableRepresentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castaneda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

La cuarta pregunta hace relacion al tramite presupuestal en las
corporaciones publicas, y la pregunta especificamente se refiere a
Congresoy a final determinaquel odispuestoenel articuloseaplicara
paral aaprobaci n del ospresupuestosdepartamental esy municipal es.
Trae la novedad que para € trémite presupuestal se considera una
participacion ciudadana a través de unas audiencias en donde se
conoceran lasinquietudesde carécter presupuestal.

Deotrolado, setendran en cuental asobservacionesdecadaunade
las comisiones constitucionales del Congreso, y entercer lugar las
observaciones de las bancadas departamentales y del Distrito de
Bogota. Hay unaparte que hace referenciaaqgue no se podranincluir
partidas globales, excepto para atender emergencias y catastrofes.
Sabemosqueenestetemad MinistrodeHaci endatieneunaobservacion
quea momento deladiscusion delapreguntaentraraaexpresar ante
la Camara, y aqui en esta pregunta también se cambio & enfogue
inicia de la pregunta para hacerla més concreta y no hablar para
asegurar laadecuadaintervencion del Congresoy lasasambleas, sino
parahacer ef ectivalaparti cipacion delacomunidad, del Congreso, de
lasasambleasy delosconcejos municipales.

L uegovienelapreguntacinco, sobrelosserviciosadministrativos
y técnicosdel Congreso delaRepublica. Lo quebuscalapreguntaes
sacar laposibilidad dequeloscongresistasactuemosen el mangjode
losrecursosdeinternosdel Congreso, unificandosumanejodeSenado
y Camaraparaevitar |os escandal os de corrupcion quetanto lastrele
han traido a Congreso y que, sin lugar de dudas, la ordenacion del
gasto estéen cabezade unaentidad, personanatural ojuridicadistinta
a los congresistas, 10 que evitaria la posibilidad de escandalos
posteriores.

Eneseordendeideas, sehapresentado por partedel Presidentede
laCamaray deotroscongresistasun proyectodeley gueestacursando
en las Comisiones Primeras, solamente la intervencion de los
congresistasenlaconformidad delasUnidadesdeTrabgoL egidativo.
Aqui también se cambio lapreguntague haciareferenciaarescatar la
maj estad del Congreso eimpedir supreocupaci dnaotrasdedicaciones,
y lapregunta se hizo mucho més concreta.

Continda la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Lapreguntanimero seisesacercadelareducciony composicion
del CongresodelaRepublica. El proyecto quepresentd el Presidente
Uribe tenia una propuesta que consistia en un Congreso unicameral,
con ciento cincuenta miembros, que fue una de las propuestas del
Presidente Uribey que apoyd el pueblo colombiano enlasurnas, sin
embargo, losponentesenlascomisi onesconjuntastomamosladecision
de cambiar esto y no hacer una reduccion tan drastica, sino que los
miembrossean doscientoscatorcey ademassemantieneun Congreso
bicameral.

Voy aexplicar punto por punto estearticul o, esdecir, €l Senadode
laRepublica, laCamarade Representantes, lasasambleasy concejos
muni ci pal escomo quedarian compuestosy cudl seriael método para
obtener lacurul.

Parael SenadodelaRepublica, €l texto aprobado enlascomisiones
conjuntasestabl ecequeestaraintegrado por ochentay unmiembros,
de los cuales setenta 'y cinco seran elegidos por circunscripcion
nacional. Se mantienenlosdosdelascircunscripcionesindigenasy
se aumentan cuatro para hacer una circunscripcion de minorias
politicas. Los ponentes de Camara consideramos que €s un
contrasentidoreducir el Congreso delaRepublica, peroaumentar en
cuatro las minorias politicas, asi que hemos eliminado estas
circunscripciones especial para Senado y la trasladamos a la
circunscripcion nacional, esdecir, que no quedarian setentay cinco
elegidos por circunscripcion nacional sino setenta'y nueve, y se
mantiene las dos curules para las minorias politicas. Entre otras
razones, porgue la circunscripcion nacional fue creada para las
minorias que no alcanzaban a tener una curul en cada entidad
territorial, sinoquenecesitabanlasumademuchaspartesde Colombia
parapoder obtener unacurul.

Se establecié un umbral del 2%, es decir, que si unalista quiere
entrar acompetir conlas curules necesitarasacar el 2% delosvotos
vdidos. Si tomamos la ultima votacion, votaron diez millones de
personas, lalistaparaentrar acompetir sucurul enel Senadonecesitaria
doscientosmil votos.

M ociéndeor dendel honor ableRepr esentanteL uisFernando
DuqueGar cia:

Gracias, sefior Presidente.

Simplemente parahacerle unaobservacion aladoctoraGina, y no
sé s yo esté en € error, pero entiendo que la ponencia que hay que
discutirse inicialmente y ala que deben hacerle la presentacion los
ponentes, es la ponencia que viene de las comisiones conjuntas,
porgue laexplicacion que elladadel cambio del niUmero de setentay
cinco curules por circunscripcion nacional del Senado a setenta'y
nueve, estaen el pliegodemodificaciones, entonces, meparecequelo
primero que tienen que hacer es la presentacion de la ponencia que
salié de las Comisiones Primeras conjuntas, que es la general, y
posteriormente ustedes como lo vienen haciendo, presentaran €l
pliego de modificaciones que sediscutiraen estaplenaria.

Sobreeso quisieraclaridad.
Direcciondelasesion por laPresidencia:

Representante Gina, selesolicitaqueexpliqueloaprobado por las
comisionesconjuntasy arenglén seguido las propuestas que ustedes
hacen en el pliego de modificaciones.
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Contintacon laexposicionlahonorableRepresentanteGina
Maria Parody D’Echeona, coponente del proyecto sobre la
convocatoriaaunr eferendo:

EnlaCamarase establ ece que cadaentidad territorial por solo ser
entidadterritorial y pertenecer aColombia, tendradosrepresentantes
alaCamara, y €l resto seharapor poblaci én; seescogié un porcentagje
y secambio, y hoy en diaexiste un niUmero absoluto y esto se paso a
un porcentgje, detal manera, que son dos representantes por entidad
territorial, y el resto sehace por poblacion. Seescogi 6 un porcentaje
para determinar la poblacién y se vario la férmula actual que es un
numero absoluto, de tal manera, que quede congelado el nimero de
congresi stas; en CamaradeRepresentanteseriamoscientoveintisiete,
segln esta nueva formula, es decir, la entidad territoria tiene dos
representantespor ser entidad territorial, y por cada1.16% quetenga
delapobl aciénnacional tendraotro Representante. Comoescostumbre,
en Colombiatambién se utiliza unafraccién, que en este caso esde
1.58%, esdecir, si un departamento tiene dosy ademastiene 1.16%
tendraotrorepresentante, y tiene el 1.58%, tendraotro; asi tendraun
total de cuatro representantesalaCamara.

I nter pelacion del honor ableRepr esentanteJor geCar meloPér ez
Alvarado:

Gracias, sefior Presidente.

Con relacion a este punto quisiera preguntarle a la doctor Gina
Parody, si tiened dato decuantascurulesenlaCamaraquedarian, por
ejemplo, Antioquiao Atlantico, por cincunscripcion.

Continula la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponente del proyecto sobrelaconvocatoriaaun
referendo:

Mientras va sacando € cuadro de cuantas curules quedarian por
departamento con esta nueva formula, les voy explicando para ir
adelantando.

Entonces, €l censo queseutilizaesel censo de 1985, estassonlas
curules actuales y estas son las curules que quedarian, es decir,
Antioguiahoy tienediecisiete curulesy quedariacon trece curules.

Amazonas. dos
Antioquia trece
Arauca: dos
Atlantico: cinco
Bogoté: trece
Bolivar: cinco
Boyac& cuatro
Cddas. cuatro
Cagueté&: dos
Casanare: dos
Cauca: tres
Cesar:tres

Choc6: dos
Coérdoba: cuatro
Cundinamarca: cinco
Guainia: dos
Guaviare: dos
Huila: tres
LaGuagjira: dos
Magdalena: cuatro
Meta: dos

Narifio: cuatro
Norte de Santander: cuatro
Putumayo: dos
Quindio: dos

Risaralda: tres
San Andrés; dos
Santander: cinco
Sucre: tres
Tolima: cuatro
Vale diez
Vaupés: dos
Vichada: dos.

I nter pelaciondel honor ableRepr esentanteJuandeDiosAlfonso
Garcia:

Sefior Presidente, me parece quelosdatos que estasuministrando
son de sumaimportancia, porgue en mi caso en Santander se pierden
doscurules; tenemossi etey quedamos con cinco. Estamoshablando
deuncensodel afio 1985, y tenemosquemirar laratadecrecimiento
pobl acional queesdel 2.7%, y desde 1985 no hahabidoincrementode
senadores ni de representantes, luego, no es justo que se venga a
disminuir el nimero de curules cuando no ha habido incremento en
cada uno de | os departamentos.

Creoqueesteesuntemaqguedebemosdiscutiry sobreello presente
unaproposicion.
Gracias.

Continta la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Estoy totalmentedeacuerdo.

Encualquier casotenemoslosejerciciosconel censode 1993y con
laproyeccionde 2002, entonces, laCamaradeRepresentantesquedaria
compuestaasi, y laComisién no aprobd que hubieraun plan, sino que
aprobo que se hicieracon unacifrarepartidora.

I nter pelaciéndel honor ableRepr esentanteEdgar EulisesTorres
Murillo:

Gracias, sefior Presidente.

En e cuadro gque ha mostrado y ha explicado la doctora Gina, no
encuentro lacircunscripcion delasminorias. Quisieraquenosdiera
unaexplicacion paraesetemaen especifico, porqueunicamenteseha
circunscrito ala circunscripcién por departamento, pero como las
comisionesaprobaron lacircunscripcion paralasminoriaspoliticas,
quisieraque meexplicarael porgué no estaen laexplicacion queda.

Continda la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Nolohemencionado porquevoy enlamitaddel articulo,y esoesta
en ladltimaparte, y cuando llegue ala Ultima parte explico lo delas
minorias.

I nter pelacion del honor ableRepr esentanteJor geCar meloPérez
Alvarado:

Sefior Presidente, el Representante Almendrahizounaexposicion
general sobreel referendo, en cambidlasdoctorasestan haciendo un
andlisis practicamente articulo por articulo y la discusion se esta
abocando a que discutamos el articulado, entonces, por qué no les
pedimosqguehaganlaexposicidéngeneral y posteriormentehacemosla
discusiondel articulado.

Direccidn delasesi 6npor laPresidencia:

Esprocedentelamociéndeorden. Representante Gina, lesolicito
que hagala exposicién sin profundizar en cada punto en particular,
porgue eso serd materia del debate cuando se abre la discusion del
articulado.

Continta la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

ParalaCéamarade Representantesno se aprobd unumbral sinoque
se aprobé el sistema de cifra repartidora, que cuando entremos al
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debatedel articulo explicaremos, salvo queloquieranahora, comoes
el sistemade cifrasrepartidoras paralas curules. Paralas asambleas
departamentales, concejos municipales y distritales, se aprobo el
umbral del 50% Yy se establece que si ninguna lista saca este 50%,
entoncesseharalareparticiénpor cifrarepartidora. Quieroaclarar que
semantienenlascircunscripcionesminoritariastanto en Senadocomo
en Camara. En Senado se aprobaron cuatro méas para las minorias
politicasy en Camaraseaprobaron dosmésparal asminoriaspoliticas,
después entramos en un parégrafo que ladoctoraNancy Patriciavaa
explicar.

ContintalahonorableRepresentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castarieda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

El paragrafo hacereferenciaalaposibilidad quetiene el gobierno
dedeterminar unascurul esentodaslascorporacionespublicas, luego
de surtir un proceso de paz, y paraello se le da una autorizacion al
gobiernoparaguepuedaestabl ecer por unasolavez circunscripciones
especi al esdepaz entodaslascorporacionespublica, o adicionalmente
que de comun acuerdo con los grupos armados puedan sefidar |os
nombresdelosmiembrosalascorporaciones, y paraello seautoriza
también el cesedelasinhabilidadesy deméasrequisitoscon el animo
dequepuedan nombrarsedirectamenteal aspersonas. Estolo haceel
Presidente de la Republica de comun de acuerdo con los grupos
armados que hayan entrado en €l proceso de paz.

I nter pelacién del honor ableRepresentanteEduar doCrissien
Borrero:

Doctora Nancy Patricia ¢estas curules para la paz tienen algin
limite para proveerlas por parte del gobierno o son ilimitadas para
nombrar acuantoscongresi stas, conceja esorepresentantesquieran?

Respondelahonor ableRepresentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castarieda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

En primerainstancia esta previsto para que sea en las elecciones
realizadas dentro de este gobierno, esdecir, antesdel 7 de agosto de
2006, y e numero de curules sera determinado por el Gobierno
Nacional deacuerdo conunaeval uaciénquehagadelascircunstancias
del proceso.

Continua la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Por Ultimo, este articulo resuelve una de las grandes dudas que
tenemosmuchosdel oscongresistas, esques seapruebaestereferendo
pues no habrarevocatoriapor parte del PresidentedelaRepublica, y
|as el ecciones se haran en el afio 2006, salvo que sedélo previsto en
otro numeral de este referendo que consiste en un acuerdo entre el
Congresoy € Presidente de la Republica para que hayan elecciones
anticipadas.

Despuéspasamosal articuloqueendurecelapérdidadeinvestidura,
y hay unerror detrascripcion, y presentamosunaproposi cién paraque
sea € numeral diecisiete y no el dieciséis; lo que se trata es de
endurecer lapérdidade envestidura, entonces se modificaunadelas
causales actuales, es decir, se amplialaausenciaalas comisionesy
ademésseestablecentresnumeral esadicionales, por violar el régimen
de campanias, cuando hay suplencias, y se hace unaexcusa paradecir
guehay faltaabsolutay enrealidad no hay tal; y por gestionar o aceptar
auxilios.

También se aprobd en las comisiones un articulo que destituye al
servidor publico que ofrezca los auxilios parlamentarios o a las
corporacionespublicas. Enestearticul o, también seapruebaquehaya
unaley quereglamentelapérdidadeinvestidura, pero mientrastanto
el Presidente tendrg, por noventa dias, facultades para regular o
pertinente ala pérdidade investidura.

ContintalahonorableRepresentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castarieda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

El temade lalimitacion de pensiones hace referencia, como fue
aprobado enlascomisionesconjuntas, aestablecer untopemaximode
hastavei ntesal ari osminimosparareconoci mientodecual quier pension
del sector publico, con excepcion de los miembros de la Fuerza
Publicay salvando la situacion de los derechos adquiridos.

Ademas, es este articulo el que trae una excepcion para aquellos
funcionarios que han cumplido las semanas de cotizacion o que han
cumplido o quelesfaltapor cumplir cinco afioso menosdeedad para
tener derechoalapensi 6n; estefueprecisamenteel incisoquegenero
tantadi scusi 6nenlaopiniénpuablica, y enlaponenciadelasComisiones
Primerastraeestasdosexcepciones. Sinembargo, hagoreferenciaque
en la ponencia que presentamos para la plenaria estas excepciones
desaparecieron.

Adicionalmentelapregunta contemplaque, durante |os proximos
4 anos, lossalariosdel PresidentedelaRepublica, losministros, los
magistrados, |os congresistas, Contralor, Procurador, Defensor del
Pueblo y aquellos funcionarios de entidades de derecho privado que
admi ni stran recursos publicos, tendrén unacongelacion.

Continda la honor able Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

La pregunta nueve consiste en la eliminacion de las contralorias
departamentales, municipales y distritales. Estas funciones seran
asumidaspor laContraloriaGeneral delaRepublicay seestableceque
serespetarael periododelosactual escontral oresqueterminariael 31
dediciembrede- 2003. Ademés, establecequel osfuncionariosquese
designenparacumplir estasfunciones, sehardatravésdeunaaudiencia
publicapor concursodeméritosy deberan ser oriundosdel departamento
dénde van agercer estafuncion.

M ociéndeor dendel honor ableRepr esentanteAlfonsoCampo
Escobar:

Gracias, sefor Presidente.

A cabamosde aceptar unamocion que hizo el Representante Jorge
Carmel o, en el sentido de que se hicieraunapresentacion general, en
razon a que después se va a debatir cada uno de los articulos. Haria
respetuosamente unasugerencia, y esque permitamos que terminen
con laexposicion general y cuando vengaladiscusion decadauno de
losarticul os, cadaquien de aconocer susinquietudes, porquelo que
vamos a hacer es volver a repetir los planteamientos que estén
haciendo los Representantes que son totalmente validos, pero que
estan impidiendo gue selleve normal mente acabo lasesion.

Muchasgracias, sefior Presidente.

Contintalahonor ableRepresentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castaneda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

El articulo que hace referencia alas personerias va en el mismo
sentido delapreguntaanterior, y escon el &nimo determinar conlas
personeriasmunicipal es, sinembargo, losponentes, y asi lo aprobaron
las Comisiones Primeras, |legamos a acuerdo de salvaguardar la
funcidn de las personerias en los municipios menores de cien mil
habitantes, y como salié delascomisionesseestableceunplazoal 31
dediciembredel afio 2001, parahaber terminado con las personerias
delosmunicipioscapitalesdedepartamentoy €l distrito, y deaquellos
superioresacienmil habitantes, y lafuncionesencial delapersoneria
en cuanto alapartedisciplinaria, laasumelaProcuraduriaGeneral de
laNacion, y encuanto al temadedefensadel osderechoshumanoslos
asumelaDefensoriadel Pueblo.

El Gobiernohahecho énfasi senqueestasfuncionesseranasumidas
conlasestructurasactual esdeambasentidades, y adicionalmentetrae
la norma que la provision de los cargos que se requiera para estos
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ef ectosseharapor concursodeméritos, y setendraencuentael origen
del funcionario que vaya a cubrir lavacante.

Continda la honor able Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

El numeral once de este primer articulo endurece alin masy hace
més expresos cual es serian los casos en donde se daria €l tema de
auxiliosparlamentarios, asi que sedicequequedaprohibido cual quier
auxilioquetengaorigenenlosrecursospublicoscontresdestinaciones
especificas. paraapoyar campafias politicas, paraagradecer apoyoso
en cualquier caso en que se comprometa la independencia de los
miembrosdelascorporacionespublicas. Lasancionparaquienrecibe
el auxilio escausal depérdidadeinvestiduray paraquienlootorgaen
ladesvinculacién del cargo.

Contintalahonor ableRepresentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castarieda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Vienen tres temas que tienen gque ver basicamente con €l gasto
publico, los ahorros generados por la supresion de contralorias y
personerias, asi comolosrecursosqueactual menteexistenosurtenel
Fondo Nacional de Regalias, y son de especial interés del gobierno
porque hacen referencia ala defensa del programa de gobierno del
cuatrienio; vamosapedir que seael Gobierno Nacional quien hagala
presentaci 6n de estos articul 0s, asi como aguel quetienequever con
lacongelacion del gasto publico.

L uegovieneel temadelospartidospoliticos, quefueunainiciativa
del liberalismo oficialista, y por ello también le vamos apedir alos
ponentes del sector oficialista que hagan la presentaciéon de este
articulo, que fue parte del acuerdo inicial de todos los ponentes
incluyendol ossectoresindependientes, paraefectosdequefuerauno
delostemas nuevos, que no habiasido considerado por el Gobierno
Nacional y que apareceen €l textofinal.

El tema de la llamada dosis personal o de la penalizacién de la
droga, también seraexpuesto por el Gobierno Nacional.

Continua la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Encuantoa temadelavigencia, caberesaltar queprevélapregunta
gueseaunavigenciaapartir laaprobaciondel referendo, salvoel caso
deunasel eccionesanticipadasparael Congreso, querequeririadeun
tramite y de un acuerdo entre el gobierno y € Congreso de la
Republica, concertado previamente, y paraesos efectos serequerira
una mayoria absoluta en cada una de las camaras; s se llegara a
presentar |aconvocatoriaaunas el ecciones anticipadas.

El dltimo punto es la aprobacion o la negacion en blogque del
referendo, es decir, a final hay una pregunta que cuestiona si se
aprueba o se niega el total del referendo, de todas maneras estarala
obligacion constitucional deponer encadaunodelosarticulossi ono,
pero estaaprobaci 6n en bloque esprevistapor laley de participacion
ciudadana.

Creo que eso en genera es la ponencia, y muchas gracias sefior
Presidente.

Contintalahonor ableRepr esentanteNancy PatriciaGutiérrez
Castarieda, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Por ultimo, quiero recordarle ala plenaria de la Camara que ha
surtidoel transitoenel Senado delaRepublicadeunareformapolitica,
y que vendra luego a la Corporacion, que es € complemento de
muchostemasqueinicia mentehan quedado por fueradeestereferendo,
pero que también de comun acuerdo con los ponentesdel referendo,
setomd ladecision de continuar su tramitey que sealaoportunidad
paraincluir muchos de los temas que no lograron quedar aquii.

Continda la honorable Representante Gina Maria Parody
D’ Echeona, coponentedel proyectodeley sobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Solicitariamosaalguiendel PartidoLiberal queexplicarael articulo
gue habladelos partidos politicos, yaquefue unapropuestadeellos.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteJor geCar meloPér ez
Alvarado:

Sefior Presidente, esparapreguntar alascol egas, €l Ultimoarticulo
en el informe de la ponencia como queda, s estan planteando que
guede como punto diecisiete o dieciocho, o si pasaal primer punto
como anuncio el gobierno.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Enel pliegodemoadificacionesvienecomoloaprobdlascomisiones.
La propuesta de que esté en € primer punto la defendera en su
momento el Ministro del Interior, quelaanunci6 en el diade ayer.

I nter venciondel honor ableRepr esentantePedr o JoséAr enas
Garcia:
Gracias, sefior Presidente.

Como dijo €l doctor Luis Fernando Duque, tal vez lo que era
procedenteesqueal aplenariadebi d presentérsel eel resultadototal de
lasdiscusionesdelasComisionesPrimeras, esdecir, el textodefinitivo
aprobado por ellas. Ahora, esprocedentequesedélugar aquequienes
firmaron con sal vedades tambi én presenten todas sus posi ciones.

Algo que no me parece paranada procedente sefior Presidente, y
gueusted debieraorientarlo, esquesesuponeques unproyectotiene
unosponentes, éstosdeben presentar su posi cion respecto detodoslos
temas que estan contempladosen el proyecto, y notieneel Gobierno
por quéhacerlo, 0 sea, decir losponentesquefrenteaunospuntosque
aprobaronellosy queestan enlaobligaci 6n dedefender ennombrede
laComisionPrimeraantelaplenaria, y pedir queseael gobiernoel que
sustentelaposi ci 6n respecto de cadauno de esospuntos, como acaba
deocurrir ahorarespecto delasugerenciao lainvitacion quehiciera
ladoctoraNancy Patricia, de que esel Gobierno el que vaaexplicar
ante la plenaria porgue la Comision Primera aprobd los puntos que
tienen que ver con la parte fiscal del referendo, no creo que sealo
correcto, porque eso | o deben explicar |os ponentes, por natural eza.

Entonces, deben explicar losponenteslatotalidad delaponenciay
no pedir que seael Ministerio de Hacienda.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteJoaquin JoséVives
Pérez:

Muchasgraciassefior Presidente, solo paraexplicar alaplenariael
contenido de la modificacion que se plantea a articulo 108 de la
Constitucion.

Hay queresaltar queestonoesunarticulo original del proyecto,
gueel GobiernoNacional no consideréen principiotocar el temade
lospartidospoliticosdentro deestereferendo, pero no obstanteque
se tramita simultdneamente con este proyecto un acto legislativo,
que realmente introduciria una reforma profunda a la politica en
Colombia, el Partido Liberal logré, primero, convencer alacomision
de ponentes y al Gobierno Nacional para que se introdujesen las
basesfundamental esdeesareformapoliticadentrodel referendo, y
de esa manerafue aprobado por laComision Primerade la Camara
deRepresentantes.

L amodificacion contemplaen especial tresaspectos. Primero, la
modificacidndel osrequisitosnecesariosparaquel ospartidosobtengan
personeria juridica. Hoy, como es bien sabido, con cincuenta mil
firmasquesustentenunapoyo, puedeexistir unpartido politico, y esto
hafacilitadoel fraccionamientoy laexistenciademéasdecien partidos
y movimientoscon personeriajuridica.

En el fondo, lo que se ha entendido es que el fraccionamiento
politico hasido nefasto paralademocracia; |o que sehaentendido es
quetenemosel régimenelectoral maspersonalizadodel mundo, y que
esees, entreotras, €l origenfundamental del clientelismo; nosel egimos
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confacilidad, cualquier partido nosentregael aval y llegamosaestos
recintos a defender los intereses estrictamente personales que
determinaron nuestrael eccion.

Eneseordendeideas, losmiembrosdelascorporacionestienden
aconstruir susrelaciones con |os gobiernos g ecutivos de cual quier
nivel, sobrelabase de esas satisfacciones.

Eso ha producido tres consecuencias, a nuestro juicio altamente
negativasparalademocracia. Primero, sehaafectado ampliamentela
independenciaquedebentener | asbancadasdentrodel ascorporaciones,
lacomplacenciade gobiernodelosinteresesparticul areshaconllevado
alacomplacenciadelosmiembrosdelascorporacionesparacon|os
gobiernos, anulando en muchas ocasiones |os debates importantes
sobre las iniciativas que se presentan, bien sea en los concejos,
asambleas 0 en el Congreso delaRepublica.

Segundo, haproducidounadistorsiénimportanteenlasprioridades
del gasto publico. Venimosaaraiar como fuere posiblelosrecursos
necesari osparasati sfacer |osinteresesdel conglomerado quenosha
elegido, sinquenecesariamenteelloscoincidan conlaprioridad dela
region donde habitan.

Y tercero, €l fraccionamiento ha producido laeliminacién de un
control politico real y efectivo; con muy poca autoridad podriamos
censurar a un gobierno gue hiciese con determinados miembros de
corporaciones, oquetuvieseconductasclientelistas, s ayer lastuvieron
connosotros. LaausenciadeControl Politicosinlugar adudas, hasido
unabuena e importante fuente de corrupcion en Colombia.

De la misma manera, el fraccionamiento genera estas
representaciones individuales que afectan, en honor ala verdad, la
eficienciadelascorporaciones. Esteescenario quevivimoscadadia,
enel cual todostratamosdehabl ar sinpoder unificar posiciones, desde
luego hace altamente costosalagobernabilidad y por demésbastante
dificil construir consensosy tomar decisiones.

Tenemos el Sistema Politico mésfraccionado del mundo. Lo han
dichotodoslosanalistasdederecho el ectoral comparado enel mundo,
y lo dijeron también los miembros de la misiéon de la York State
University que contrato el Gobierno del Presidente Pastrana, para
estudiar el sistemapoliticocolombiano.

De manera, gue hemos entendido que unamanera de recuperar la
dinamicay | aeficienciadel ascorporacionespublicas, decontribuir al
control sobrelacorrupcién, dequelascorporacionespublicasvuel van
aser el escenarioy € foro natural delosgrandestemas de debate de
Colombia, esjustamentevolver aunapoliticaquesehagasobrelabase
del fortalecimientodel ospartidos, desdeluego, sinanular laposibilidad
dequeseformen nuevospartidosy sinanular laposibilidad dequelas
minoriastengan unaexpresion politica

De manera que, si este referendo fuese aprobado, |os partidos
politicos solo tendrian reconocimiento de personeriajuridica, enla
medida en que puedan acreditar una votacion en que por |10 menos
[legueal 2%delosvotosvalidosquesehanemitidoentodoel territorio
nacional, o a 5% delos votos vaidos emitidos en unaeleccion ala
PresidenciadelaRepublica.

No se le exige estos requisitos a los partidos y movimientos
politicosqueinscriban candidatosalascircunscripcionesespeciales
para minorias tanto en Senado y Camara; he ahi una primera puerta
abiertaparaguelas minorias puedan expresarse sin estas barreras.

Unasegundamodificacionimportantequeintroduceel ementosde
aglutinacion, eslarestriccion en el nimero deavalesquelospartidos
pueden entregar en cadaeleccion.

Si bien nollegaestapropuestaal extremo deexigir listasUnicasa
cadapartido, tampoco aceptael festival queexistehoy, demaneraque
seleautorizaalospartidosaemitir o avalar un nUmero de candidatos
igua a nimero de miembros que se van a€elegir. Y digo nimero de
candidatosy nonumerodelistasael eccionesdeal caldey gobernador,
yaquelospartidossol anentepodranava ar aun candidato ael ecciones,

vg, de Senado podréan avalar setentayy cinco candidatos, en el nimero
delistasquelo estimen conveniente.

Por Ultimo, estareformadel articulo 108 sientalasbasesparaque,
por fin, quienes nos elegimos a nombre de un mismo partido o
movimiento, nos comportemos como bancada a seno de las
corporaciones, exigeentonces, queenlosconcejosmunicipales, enlas
asambleas y que en este Congreso de la Republica, asumamos ese
comportamiento de bancadas, comportamiento que caracterizaalos
parlamentos de las democracias més fuertes del mundo y més
desarrolladas. Ya sera la ley quien determine los detalles del
funcionamiento de estas bancadas, pero sabemos que estén entre sus
caracteristicasdesdeluego unaestructurademocratica, paratomar las
decisiones antes de llegar a recinto sagrado de la democracia, y €l
sefialamiento devocerosparal ostemasespeciales.

Seratambién laley quien salvaguarde cuales son lostemas en que
lospartidospueden notomar posicionesdebancaday dejar enlibertad
a sus miembros, como también sera la ley la que sancione €
transfuguismo.

Bastadetodasformasresefiar, queenlamayoriadelasdemocracias
gue utilizan el sistemade bancadas, €l transfuguismo, €l desertar de
unabancada, €l querer ingresar a otra, es dréasticamente sancionado;
sanciones que van inclusive hasta con la pérdida de lainvestidura a
favor del partido, hasta la pérdida del voto, como sanciones mas
blandas por el resto del periodo, tal y como sucede en Brasil.

Sigue salvaguardando €l articulo 108 la posibilidad de que los
grupossignificativosdeciudadanos, enlostérminosquelal ey sefide,
puedan promover candidaturas.

Son estas sefior Presidente, las reformas al articulo 108 que
constituyen labase parainiciar el proceso defortalecimiento delos
partidos gque acompariado, a nuestro juicio, con medidas como €l
umbral contribuiran a aglutinamiento y a la reivindicacion de la
politicaen Colombia.

I nter pelacion del honor ableRepr esentanteJor geCar meloPérez
Alvarado:

Representante Joaquin Vives ¢se habia hablado que en la
composiciondelaCamaraseibaatener encuentalacifrarepartidora?,
le pregunto.

Respondee honor ableRepr esentanteJoaquin JoseVivesPér ez:

Si, sinlugar adudas. Estetemafuemencionado enlaexposi cién por
la Representante Gina Parody, pero en efecto, y |o citaba el sefior
Ministro del Interior en su presentacion, tal como fue aprobado el
proyecto en las Comisiones Primeras, se utilizara el sistema del
cuociente electoral en la eleccion de Senado, en la eleccion de
asambl eas departamental es, concejos municipalesy distritalesy de
juntasadministradoraslocales.

En estas elecciones existiraun umbral del 0,5% delosvotos para
poder participar en la eleccion, y sobre las listas que superen ese
umbral sedeterminaraunnuevo cuoci entequepermitiraladistribucion
delascurules.

Y en efecto, para la Camara de Representantes, terminaron las
comisiones aprobando unaformuladistinta, quefuelaférmuladela
cifrarepartidora o sistema de down, que es un sistema gque permite
asignar todaslascurul espor unmismonimerodevotos, dichodeotra
manera, es un sistema electoral en donde los residuos no eligen, y
existe laférmulamatemética paraencontrar ese nimero.

Lociertoesquelarazon, doctor Jorge Carmel o Pérez, por laqueel
debate en cuanto alael eccién de Camarafue mucho mascandente, es
que los doctrinantes han sefialado con justa razon, que € umbral
producemuy poco efectoenlascircunscripcionesel ectoral espequefias,
y entienden ellos que una circunscripcion electoral determina su
tamafio por el nimero de curules, y serapeguefiasi esdeuno acinco,
medianadeseisadiez, dondeel efectotambiénesmuy bajo,y conmas
dediez, seentiende como unacircunscripcion electoral grande.
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Lamayoriadenuestrascircunscripcionesel ectoral esson pequerias
osonmedianas, y enhonor alaverdad el umbral del 0,5% producemuy
poco efecto en ellas, inclusive, para circunscripciones electorales
real mente pequefias, deesasque sol o eligen dosrepresentantes. A mi
juicioel umbral del 0.5%del cuocienteel ectoral esatamentepeligroso,
porquefacilitaria, adiferenciadel o queexistehoy, queunamismalista
elijalasdoscurules. Y eso no seriacosadistintaquevolver aalgoque
yaexistio en la historiade Colombia, que es laépocade los feudos
podridos; si esosterritoriosquepor supoblacionnojustificariantener
dosrepresentantes, y selehareconocido esenimerojustamentepara
facilitar laexpresion plural del pensamiento de esaregion.

Read mentefrenteaesascircunscripciones, € umbral quesesefid aba
terminariafacilitandotodolo contrario; esaépocadondeen cabezade
un sol o sector politi co estaban absol utamente todas| asinstituciones
del sector publico.

Se presentd una gran confusion, y tal vez € Senador Antonio
Navarro venia presentando unapropuesta sobre aplicar el sistemade
cifras repartidoras, que finalmente termina siendo un cuociente un
pocoméasreducidodeloqueesel cuocientenormal, y muchomésalto
gue los residuos regularmente que estimulan su funcionamiento. En
mi departamento por g empl o, el Magdal ena, si hubi ésemosaplicado
lacifrarepartidoraen las elecciones pasadas, lalistamayoritariadel
RepresentanteJorgeL uisCaballerohubieseel egidodosrepresentantes,
en el departamento de Caldas, la lista de la Representante Adriana
Gutiérrez hubiese el egido dosrepresentantes, y estuvieraen lapelea
del tercero. De manera, que esa confusion y de pronto un poco la
celeridad que existiaen ese momento en lacomision, llevd aque se
aprobara, tal vez sin el andlisis profundo que necesita, un temacomo
este parala Camara de Representantes con lacifrarepartidora.

Pero en altimo, en las circunscripciones el ectoral es pequefias, €l
umbral, a menosqueseaexorbitantementealto, no produceunefecto
y sl secolocaun umbral exorbitantementealto |o que podemostener
es un resultado excluyente, de manera, que parecié mas sensato no
utilizar lacifrarepartidora, que no eratan drastica, porque es menos
drasticaque el umbral del 0.5%.

El Ministro ha anunciado que insistira en que se recupere la
propuesta original, pues en e punto correspondiente la plenaria
profundizarasobre eso, y seguramente haremos masde un gjercicio.

I nter venciondel honor ableRepr esentanteMiguel Duran Gelvis:

Dospreguntasparael doctor Vives. Laprimeraes¢Lasituacionde
losmovimientospoliticosquehoy tienenpersoneriajuridica, aguantara
en los proximos debates? y dependiendo el resultado que obtengan
¢Mantendran o no su personeriajuridica?

Lasegunda¢Cud esel pardmetroparamedirlosgrupossignificativos
de ciudadanos que podran inscribir candidatos? Ese ingrediente
subjetivo ¢COmMo se va a mangjar, porgque veo que no lo delegan ni
siquieraalaley este aspecto?

Intervencion del honorable Representante Dario Cérdoba
Rincon:

Doctor Vives, tambiénqueriaquel osponentesprecisen el a cance
delafrasequel osgrupossignificativosdeciudadanostambién podran
inscribir candidatos, porgue me parece que todo el esfuerzo que se
haga para tratar de evitar la operacion avispa, la dispersién, puede
terminar rota por estavia, porgue esos ciudadanos y todo el mundo
terminarapostulando listas.

Gracias, sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Representante Zulema Jattin
Corrales:

Doctor Vives, enel pliego demodificacionesquenospresentan se
hablade circunscripciones especiaesen el Senado delaRepublicay
también de circunscripciones especiales en la Camara de
Representantes, me surge una gran inquietud: si la Camara de
Representantesvaaser preci samentedecircunscripcionterritorial, va

atener unarepresentacion delosdepartamentosy del distrito capital
¢Quésentidotendrialainclusidondecircunscripcionesespecialesenla
Camara, si la Camara es esencialmente territorial ? ¢Por qué esas
circunscri pcionesespecialesenlaCamara, y por quenoexclusivamente
en el Senado delaRepublica, que es de circunscripcién nacional ?

Muchasgracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro
Urrego:

Gracias, sefior Presidente.

Es requisito indispensable en los informes de ponencia traer no
solamentelo aprobado por |ascomisiones, sino lo desaprobado, y no
he escuchado hastaahoraaninguno delos ponentesreferirseal tema
de la prérroga del mandato de alcaldes, gobernadores, concejales,
ediles, etc., por un afio mas, guetiene que ser traido en el informede
ponencia.

Me gustaria, por lo menos, que la plenaria supiese por qué fue
negado.

Ensegundolugar, y anteel anunciodel gobiernoayer derevivir ese
temadelaprérroga, y esto yano es obligatorio de los ponentes, me
gustaria saber |os fundamentos legal es que podriatener el gobierno
paratraer un punto negado en Comision ala plenaria, porque hasta
dondetengoentendidonuestroreglamentoy laConstitucionNacional,
en su pendltimo articulo, haria que por 10 menos tuviera que ser
apelado ante la plenaria; apelado y aprobado por la plenaria, €
PresidentedelaCamaratendriaqueenviarloaunacomisiéondiferente
alaprimera

Entonces, megustariatener informaci 6ndel osponentessobreesta
materiaen particular, todavez quelosmedi osde comunicacién dicen
guefuerechazadaenlaComision, y por tantonovaaestar enel pliego
de modificaciones ni en los articul os aprobados, presentados a este
debate.

Muchasgracias.

Intervencién del honorable Representante Carlos German
NavasTalero:

Muchasgracias.

Doctor Vives, excliseme la pregunta que le voy a hacer, con la
aclaracion paratodalaCamaraque no soy consuetadel doctor Petro,
porguesepuedeentender asi, diriaméashbien queotraspersonasqueno
hablan si e Ministro o el Presidente Uribe no los manda, como
independiente, para que dilatemos las cosas aca y no se ofenda a
algunoscomparieros.

Quieroqueusted meexpliqueexactamente ¢Cual serialasituacion
de Bogota, frente a nuevo esquema? En este momento Bogotatiene
dieciocho representantes cuando deberiatener veinticuatro, y con el
nuevo esguemaparecequeperderiaconseis,|oquemedalaimpresion
quee! nimerodea masqueresidee nBogotanotendrialarepresentacion
guelecorresponde. Y quiero que usted melo explique exactamente,
si han sacado | as cuentas, porgue no solo Bogota seriatan gol peada.

Otrapreguntailustreparlamentario ¢Por quéno seaplicael tltimo
censo? ¢Qué razdn tuvieron los ponentes para no aplicar e ultimo
censo?, sino queaplican el de 1985, cuando Bogotaeraunvillay hoy
en diatiene mas de ocho millones de habitantes.

Quiero saber ¢Cuantos van aquedar y por qué no aplico el censo
real, 0 es que doctor Vives, y perdoneme porque se que no es culpa
suya, hasta en el nimero de habitantes |e vamos a mentir a pais?

Gracias.

I nter vencion del honor able Repr esentanteFer nando Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefior Presidente.

En el mismo sentido que ha hecho la pregunta el colega Navas,
doctor Vives, quisierasefialar o siguiente: todossabemosqueel pais
en los Ultimos veinte afios ha cambiado su distribucion poblacional.
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Haceveinteafiosteniamosun paiscon un 70% depoblacionrural y un
30% de poblacién urbana, hoy tenemos una composicion del 70%
urbana y un 30% de poblacién rural ¢De qué manera encuentran
ustedes explicacion aque sintener unainformacién fresca, sintener
unosfundamentosclaros, ni unascifras, sintener nadaguenospermita
establecer quelo queseestaproponiendo correspondeaunarealidad
deloqueese pais, seestapermitiendo estadisminuciéndel Congreso
y esadistribuci6n queseestaproponiendo?M e parecequeesabsurdo
y deberiamos exigir un nuevo censo gque nos diga cudl eslarealidad
nacional ensudistribucién poblacional, paral uego determinar cual es
larepresentaci on que debetener cadaenteterritorial.

Hoy €l sector deBogotay piensoqueCali, Medellin, Barranquilla,
las ciudades hacia donde se ha desplazado la poblacion rural, estan
siendo af ectadasgravementeenladistribuci dn deesarepresentacion,
y conestono quiero sefial ar gueestemosinteresadosenqueselequite
al GuainiaparagqueledenaBogota, o queselequiteaSan Andrés, de
ninguna manera, SiN0 que pienso que es absurdo que estemos
pretendi endo hoy hacer unarecomposicionenlarepresentacionenla
Camara, cuando no sabemos sobre que pais estamos actuando.

Cuando estamos hablando de una poblacién de hace veinte afios,
gueesabsol utamentedi stintaal aquehoy setienereal mente, entonces
guisiéramosquesobreestepunto definamos ¢Cual hasidolaposicion
delaComision, y cua debe ser laposicion delaplenaria?

Muchasgracias.

Mocion de orden del honorable Representante Armando
Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente, con el benepl acito del sefior ponente Joaquin Jose
Vives, creoquesehanabordadolostemasgenerales, y lesugeririaque
votamosel informedelaponenciay empezamosladiscusiénarticulo
por articul o, que creo eslo quetodos estamos esperando.

Mocién de orden del honorable Representante Pedro José
ArenasGar cia:

Gracias, sefor Presidente.

Antesdeproceder alo quehapropuesto el doctor Benedetti, quiero
decir quenoestan agotadoslostemasgenerales, y quisierapreguntarle
al doctor JoaquinVives, antesquesebajedel estrado ¢Quiéndetodos
los ponentesvaaexplicar |os puntos que hacen faltapor presentar de
laponenciamayoritaria, relacionadosconlapartefiscal del referendo?

LaPresidenciainforma:

Lapartefiscal y economicalavaapresentar el Representante Jesiis
Ignacio Garcia, pero es gue no le hemos dado a los ponentes la
oportunidad determinar.

Termine Representante Vives tengalabondad, para después darle
la palabra a Representante Jesls Ignacio Garcia 'y proceder a la
mocién ce orden que ha presentado € Representante Armando
Benedetti.

Retomael usodelapalabrae honor ableRepr esentanteJoaquin
JoséVivesPérez, coponentedel proyectosobrelaconvocatoriaa
unreferendo:

Muchasgracias, sefior Presidente.
Muy brevemente paradar respuesta alas inquietudes.

Doctor Duran, las normas Constitucional es por reglageneral son
intemporal es, en cuanto asu pregunta, entoncessi esosrequisitosse
aplicarian inmediatamente a los partidos politicos actuales, le
responderiaquesi, salvo que se establ ecieraunaexcepcion, esdecir,
deagunamanera, partido politico queal diasiguientede promulgado
el referéndum no cumpla estos requisitos va a perder su personeria
juridica.

Su otrainquietud es al igual que la del Representante Cordoba,
sobreladefiniciondel osgrupossignificativosdeciudadanos. Quisiera
recordarleal osdos, quenosotrosreal menteno estamosproponiendo
ningunamodificacion sobrelaposibilidad de promover candidaturas

delosgrupossignificativosdeciudadanos, yaqueestamosrespetando
laexpresion Constitucional tal y como estd, y tal como ha sucedido
hasta ahora; seralaley laque regule ese tema, y no queremos hacer
nuestra Constituci Gn mucho méasreglamentarista.

Doctor Petro, laponenciasi contemplalas propuestas quefueron
negadas. El punto 3.19 hablade otras proposi ciones presentadas que
fueron negadas, y relata que eso fue presentado por e Gobierno
Naciona y que fue negado en | as comisiones, de manera, que ese no
esun punto gue hayasido aprobado ni que los ponentestraigamosen
nuestro pliego de modificaciones, y en ese caso laponenciacumple
con el requisito decontarleal osrepresentantesquéefue presentadoy
gué fue debidamente negado.

El temadeBogotase profundizaracuando estemosenladiscusion
del articul o, eso pararesponderleal doctor Tamayoy aquienestienen
preocupaci onessobreBogota.

Doctor Navas, trabajamos con el censo de 1985, porqueeseesel
ultimo censo queestaaprobado por L ey delaRepublica; el censo que
se hizo en 1993 no fue aprobado, porgue se le encontraron milesde
inconsi stenciasreconocidasen sumomentopor el DANE. Resultaria
bien complicado como se intentd por demas en la Comision, que a
través de referendo tratdramos de darle aprobacién a un censo que
durante nueve afios no hapodido ser aprobado, porquetodo el mundo
incluidoquienlohizo, reconocequenoesconfiable, y sobreesecenso
guenoesconfiable, esquesehanhecholaproyeccionesdepoblaciones;
los cuarentay cuatro millones son unaproyeccién, que hoy hace que
no tenganingun soporte cientifico.

Nosotros por ejemplo, desde el Departamento del Magdalena,
reclamariamosairadamente, porqueresultaqueel censode1993leda
a Departamento mucha menos poblacion de laque le represent6 el
censode1985, y quienesvivimosallasabemosqueeso esabsol utamente
contra evidente. De manera, que esa es la razén por la cua las
proyecciones que la Representante Gina Parody presentd se hacen
sobrelabasedel Unico censo queestavigentepor ley, queespor demés
el censo que hoy utilizalaorganizacion electoral paradeterminar el
numero de curules, conforme a la formula que hoy existe en la
Constitucion.

Noquieropronunciarmesobreel temadelareducciondel Congreso
enespecial enBogota, porqueunademissalvedadessobrelaponencia
es gue no he sido amigo de ninguna reduccion del tamafio del
Congreso, y yalo explicaré, pero eso sera otro punto, de hecho no
podriaentender y o hedichoenlascomisiones, y estaesunaposi cion
muy personal, que se pretendaunareduccion del 20% del Congreso,
gueno seafectenlosterritoriosnaciona esy queBogota, queeslaque
mastiene, pretendatener unareducciénqueoscileentreel 5,7,8%, es
decir, quienes elegimos tres, cuatro o cinco representantes somos
guienesmasvamosaaportar paragenerar esepromedio. Peroesasera
otradiscusion queles pido ladejemos paraese momento.

L adoctoraZulemamehabl 6 delascircunscripcionesespeciales, ta
vez eso estemade un articulo que ya explico la Representante Gina
Parody. L erecuento queno fui ponente paraprimer debate, solo para
segundo, demaneraqueno conozco el porquédelaevolucionentrela
propuestainicial y lapropuestadelosponentesparael primer debate,
perodesdeluego, conozcoel porquédelaevolucidnentrel oaprobado
porlaComisiony laspropuestas; enultima, € pliegodemoadificaciones
gue presentamos |o que trataes de sal vaguardar larepresentacion de
lasminoriasqueexisten hoy. No entendiamos, como enlos ponentes
se pretende unadisminucion del Congreso pero unaampliaciondela
participaciéndelasminorias, peroenultimasel criterionofuereducir
sino fue degjarle la participacion que las minorias tienen hoy en los
términos que latienen, tanto en Senado como en Camara. Esefueel
criterio, de manera que la reduccién golpea exclusivamente las
circunscripcionesterritorial esy lacircunscripcionnacional deSenado.

Creo que lasinquietudes masimportantes han sido respondidasy
voy aceder €l uso delapalabraal doctor Garciaparael temafiscal.
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Exposicion del honor ableRepresentanteJestsl gnacioGar cia
Valencia, coponente del proyecto sobre la convocatoria a un
referendo:

Gracias, sefior Presidentey honorablesRepresentantes.

Brevementevoy aexponer anteustedesal gunosaspectosqueestan
contenidos en laponencia, pero gue sin embargo nosotros salvamos
respecto deellosnuestraopini6n, en unoscasosporquecons deramos
gue en algunos temas podriamos estar incursos en impedimentos,
como es el caso relacionado con las pensiones, y en otros porque
tenemos algunas discrepancias con la forma como se han abocado
ciertostemas.

Comoesdeconoci mientodetodosustedes, el numeral octavotrata
del temapensional, y en mi caso no estoy pensionado, pero escierto
que actualmente hay un régimen legal € cual me puede llegar
eventualmente abeneficiar, y en lamedidaen que setrate el temade
pensionesen €l referendo, eserégimen|egal puede quedar derogado,
detal maneraque por esascircunstanciame hedeclaradoimpedidoy
mesigo declarandoimpedido paraavocar € temarel acionado conlas
pensiones, y obviamentemeatengo alo que decidalaCéamaray si me
corresponde pensionarme a los sesenta y dos afios, pues esperaré
pacientemente a que se llegue ese dia, y si me corresponde hacerlo
antes pues lo celebraré para poder dedicar mis energias a otras
actividadesdiferentesalapolitica.

En segundo lugar, no comparto e tema de la supresion de las
contralorias, porquemeparecequelaineficienciadeciertoscontroles
no se elimina o acaba suprimiéndole. En el caso del control fiscal,
estimoqueestedeberedi sefiarsey quehay que, parapoder despolitizar
las contral orias departamental es, modificar ante todo la manera de
selecciondeloscontralores. Measaltalainquietud, quesi ledamosa
la Contraloria General de la Republica un stiper poder, como lo fue
antesdelaConstitucion de 1991, se nos puedaconvertir en el futuro
enotrofactor deperturbaciondelavidapoliticanacional,comoeraen
ese entonces. Por esas someras razones, no estoy de acuerdo con €l
temadelasupresion delascontralorias.

Enrelacion con el temadelasfinanzaspublicas, el Partido Liberal
fueinsistente en las comisiones en que no votabalacongel acién del
gasto publico, porque considerague esamedidano vaasolucionar €
problemaderecesiénecondmica, y queal contrariolovaaagravar. El
Partido Liberal en consecuencia, estéa formulando una alternativa
distintay esprecisamente, en primer lugar, buscar queel Bancodela
Republicahagaunaemisi6n cuyacuantiaobviamentese puedeacordar
conlasdiferentesfuerzaspoliticas, paraaplicarlaalareactivacionde
laeconomiay alageneracion de empleo; en segundo lugar, pretende
el Partido Liberal que se adopten unas medias proteccionistas para
ciertos sectores de la economia, y primordialmente para el sector
agropecuario, con € fin de garantizarles condiciones para que se
puedandesarrollary puedan crecer; entercer lugar, planteatambiénel
Partido Liberal la renegociacion de la deuda, con € fin de liberar
algunos recursos paradedicarlos alainversion y alageneracion de
empleo; en cuarto lugar, se planteaunareformatributariaque vuelva
por losfuerosdelaeficiencia, delaequidady delaredistribucién del
ingreso, y que dentro ese contexto vele porgque no se graven los
articulos de primera necesidad y que se acaben los privilegios en
materia de sanciones para que haya verdadera equidad.

Esa propuesta no solamente se hizo en las discusiones de las
comisionesconj untas, sino quetambi énseleplanted al sefior Presidente
delaRepublicay estamos esperando unarespuestadel gobiernoy de
lasdemasfuerzaspoaliticas, paraver s podemosadoptar unasmedidas
guerealmentelleven areactivar laeconomiacolombiana.

No estamos de acuerdo con la forma como se han redactado las
preguntas, porque a través del referendo estamos creando normas
Congtitucionales, y nofatarael intérpretequemastardenosdigaque
lapregunta hace parte del texto Constitucional y que puede servir de
baseparaahacer lainterpretaci Ontel eol 6gi cadel asdiferentesnormas

que apruebe & pueblo Colombiano; y nos dirén que esas preguntas o
las insinuaciones implicitas que ellas traen, son fines que el pueblo
quiso alcanzar através de ellasy por consiguiente no les dan efecto
normativo, como ensumomentolaCorte Constitucional leconcedio
al preambulo dela Constitucion.

Por esa razdn de tipo técnico, no estamos de acuerdo con la
inclusion deesaspreguntas. En segundolugar, porquedeacuerdo con
la norma Constitucional que reglamenta el referendo, este se debe
caracterizar por laabsolutalibertad del elector; enlamedidaen que
esas preguntas inducen se esta coartando libertad del elector, y esas
preguntasseconvierten eninconstituci onales. Nosotroscreemosque
lapresentaci 6n debeser escuetay quesimplementeseledebedecir a
pueblo en relacién con cada numeral, aprueba usted el siguiente
articulo, y transcribirlo paraqueel pueblo contestesi ono, o hacer un
solo encabezado que digasi aprueba usted €l siguiente articulado, y
enumerar losarticul os,y al final decadaarticuloescribirunsi ounno.
Deesamanera, € referendo sepodraadel antar enunambientedeplena
autonomiay delibertad por parte de los sufragantes.

Tampoco estamos de acuerdo con lainclusion en el referendo del
temadeladosispersonal, porqueconsi deramosqueeseesuntemaque
esta suficientemente tratado en lalegislacion colombiana, como lo
demostraremos en el momento en que aboquemos la discusién del
numeral pertinente, unavez entremosenlaconsideraciondd articul ado.

Estassefior Presidente, eranlasconsideracionesdetipogenera que
queria agregar a las ya hechas por e Representante Vivesy demés
Representantesponentes, y enmi calidad decoordinador deponentes
en laCamara de Representantes.

Para ordenar €l debate, me permito proponerle que ponga en
consideracién el informe de ponenciadelasminorias presentadapor
el Representante Almendra. Si esteinformeno esaprobado, entonces
sepondraen consideracion el informedemayoriasy luego entremaos
al debatey votacion del articulado, articulo por articulo, tal comolo
hicimosenlasComisionesPrimerasconjuntas.

Muchasgracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro
Urrego:

Doctor Garcia, esqueleescuchéconcuidadoqueel PartidoLiberal,
gueveremossu comportamiento deacuerdo austedes, rechazael tema
deladroga, el temadelapoliticafiscal dentro del referendoy otros
temas, pero comparando laexposiciondel doctor Almendraconlaque
usted acabadehacer, semehacequeestandeacuerdo. O sea, losmismos
puntosgueenlaponenciademinoriasserechazandel referendosonlos
mismosqueel PartidoL iberal rechaza, y seentiendequel osqueaprueba
sonlosmismosqueustedesaprueban, esdecir, enciertaformaustedes
estan coincidiendo conlaponenciademinorias, entoncesmegustariaun
poco declaridad sobreeseaspectodel Partido Liberal.

Responde el honorable Representante Jests | gnacio Gar cia
Valencia, coponente del proyecto sobre la convocatoria a un
referendo:

HonorableRepresentante Petro, leaclaroquefirmélaponenciade
mayoriasy expreséquel afirmabacon sal vedadessobrel ospuntosque
he tratado agui. En el Unico punto en el cual ha habido un
pronunciamiento del Partido Liberal, como colectividad, es el
relacionado conlacongel aciéndel gasto publico, enlosdeméaspuntos
heexpuesto mispropiospuntosdevista, y son missalvedades, y enla
votacion que sellevd acabo en las comisiones voté de conformidad
conlassavedadesqueaqui hehechoy queharétambiénenlaplenaria,
si las mayorias no me acomparan; ademas, la ponencia del
Representante Almendrano fueconocidaoportunamente, y esteesel
momento en el que no sé cual es su texto. Puede ser que estemos
coincidiendo porgqueentreotrascosas, enlaComision Primeramehe
dado cuentaque con el doctor Almendratenemos méas coincidencias
quediferencias. Muchasgracias.
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Intervencion del honorable Representante Carlos German
NavasTalero:

Sefior Presidente, tengo entendido quel asproposi cionessonley para
laMesa, y usteddiosupal abradecaballeroayery lecreo, cuandosedijo
que se discutirian los articulos cuando hubieratelevision, y me dala
impresi dnquequierenapabullarnosparaquenadieseenteredecomoun
indigenaquelee, escribey piensa, porquemuy seguramentecuando sea
laposicion oficial s habratelevision. Le pido sefior Presidente que
cumplacon su palabray obedezcalaorden delaplenaria

RespondelaPresidencia:

Representante Navas, le quiero explicar que latelevision los dias
martes|e corresponde a Senado, vamosatener televisionen el diade
mafianaporquelatelevisidnno esunicay exclusvamentedelaCamara.

Mocion de orden del honorable Representante Jorge L uis
CaballeroCaballero:

Sefior Presidente, como qui eraquel osimpedi mentosno pueden ser
de caréacter general, sino que versan especificamente sobrearticul os
determinados, le sugiero que iniciemos la votacion numeral por
numeral y dondeseaprocedenteel estudiodel impedimento, avoquemaos
el mismo; por ello le recomiendo que iniciemos votando €l primer
articulodel Proyecto.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Por eso leestoy preguntando al sefior Secretario, quenosinforme
si losimpedi mentos son sobretodo el Proyecto o parailustracion de
laplenaria, 0 sobre un numeral en particular.

LaSecretariainforma;

Sefior Presidente, hastael momento sehan presentadoimpedi mentos
sobre diferentes numerales, pero en un mismo texto firman varios
representantes e indican diferentes numerales; luego seria bien
complicado votar numeral por numeral.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Cuandoseestédiscutiendoel numeral end cual creael Parlamentario
gue sedebe declarar impedido se someteraaconsideracion.

Intervencién del honorable Representante Alexander L opez
Maya:

Sefior Presidente, esunaconstanciaquevoy aradicar enlaSecretaria
sobre todo el contenido de la ponencia positiva radicada por los
parlamentarios que acaban de sustentar cada uno delosnumerales, y
obviamente en € desarrollo del articulado, y ademés de eso voy a
referirme a cada uno de los puntos que estoy desarrollando en esta
constancia, la cual dejo radicada en la Secretaria para que quede
consignadaen el actacomo tal.

Muchasgracias.

I ntervenciondel honor ableRepr esentanteVenusAlbeiroSilva
Gomez:

Sefior Presidente, muchasgracias.

En el diadeayer sehizo unlistado paraintervenir, y pido hablar en
el puntodeconsideracionesdel debateantesdecomenzar, deacuerdo
conlainscripcion gqueteniamos.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Serespetaraese orden honorabl e Representantey usted estaentre
losprimerosenlalistadeoradores.

Enconsideracione informeconqueterminalaponenciapresentada
por el Representante Lorenzo Almendra.

Losimpedimentosseleerdnen el numeral pertinente, y laplenaria
en su sabiduriadirasi losniegao los acepta.

M ociondeor dendel honor ableRepr esentantel uisFernando
AlmarioRojas:

Gracias, sefior Presidente.

Simplementeparasolicitarleseexpliquealaplenarialametodol ogia
con que estamos discutiendo este Proyecto de Referendo, porque

entiendoque, enunprimer lugar, losponenteshicieronunaexplicacion
y unareferenciaalatotalidad delaponenciao asu posicion sobre el

Referendo, entonces meinscribiré parahablar sobrelaparte general

del referendo, y ya en su momento cuando discutamos numeral por
numeral meimagino quehabraoportunidad nuevamenteparareferirnos
a cada tema.

| gual mente, €l RepresentanteNavas Talero presentdunaproposi cion
firmadapor diferentes Representantes, paraque cuando sediscutael
articulado este sea transmitido por Sefial Colombia. Entonces le
pediria, siguiendoesteprocedi miento, queestametodol ogiaseexplique
antes de entrar avotar cualquier ponenciay que se délapalabraalos
congresi staso Representantesquequeramosintervenir sobrelafilosofia
general del Referendo.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

El coordinador de ponentes doctor Jesls Ignacio Garcia, hizo la
proposicion, y luego se presentd una mocién de orden para que se
empieceadiscutir articulo por articulo.

Contintia en consideracion la proposicion con que termina el
informe de la ponencia presentada por € Representante Lorenzo
Almendra.

Intervencion del honorable Representante Luis Fernando
DuqueGar cia:

Gracias, sefior Presidente.

Despuésdehaber escuchado con algunaatencion al Representante
Almendra en su propuesta, me quedd una duda cuando terminé
informe de ponencia, y es que entiendo que no terminacon ninguna
proposicion; me gustaria que por la Secretaria se nos leyera la
proposicion con que termina el informe de ponencia minoritaria,
porque s no tiene proposicion final, ese informe de ponencia es
irreglamentario.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Vamosadar respuestaal asolicitud del Representante Duque, sefior
Secretario.

LaSecretariainforma;

Sefior Presidentey honorablesRepresentantes, laponenciatraesu
enunciado y dice que se presentara a la Camara con €l siguiente
informe, y a fina aparece solamente la firma, pero no hace la
propuestacomo seestasolicitando.

Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro
Urrego:

Usted hacolocado en consideracion laponenciaminoritariay me
voy areferir aella, y enprimer lugar alacriticaquesehacealaforma
delapresentacion delaponencia.

La ponencia puede terminar en una proposicion que diga dese
segundo debate. De hecho, cuando se presentalaponenciaesporque
se piensa que se debe dar segundo debate, 0 sino diria archivese el
proyecto. Laponenciano hablade archivar €l proyecto paranada, la
ponenciaexpresaunaseriede puntosen donde se estade acuerdo con
el texto aprobado en las comisiones, y unos puntos que se piden
suprimir del referendo; en ese sentido no sepideun archivo total del
referendo, sino que pide que en segundo debate se rechacen ciertos
numerales.

El Representante de las minorias indigenas no pertenece al Polo
Democrético, estdaqui enrepresentaci ondelacircunscripcionespecial
indigenay de su movimiento politico.

Ayer nosreunimosen lashorasdelanoche, y casi por unanimidad
el Polo Democrético decidio respaldar la ponencia de minorias, y
quiero explicar un poco la posicién, ademas, porgue no creo que
necesitemos mucho tiempo y tiene que ver con laintervencion del
Ministro en el diadeayer.

El Ministro en el diadeayer serefirié adosconceptosclavespara
defender laposturadelas mayorias.
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Laprimerasereferiaal temadelaConstitucion de 1991. Segin
él, la Constitucion de 1991 fue la que genero la fragmentacion
politicaque hoy serialacul pabledel caosy delacrisisquevivimos;
deciaél que antesdelaConstitucién de 1991 habiaun bipartidismo
férreo que origind, incluso, violencias; luego, este referendo en
materiadereformapolitica, tratadesolucionar el asuntolograndode
nuevo grandes agrupaciones politicas, a través del umbral, cifra
repartidora, etc.

El segundo gran argumento del Ministro en materiaeconoémica, es
que é cree que agqui hay una minoria antiglobalizacion, cuando la
mayoriaestapor laglobalizacion, gueademasesinevitable, y queesa
postura nos lleva a aceptar, a través del acuerdo con € Fondo
Monetario Internacional, un estilo de gjuste fiscal que pasa
exclusivamente por lareformatributaria presentada en laComision
Terceraoatravésdeestereferendo por el congelamientodesalarios.

Y asi en esos dos grandes conceptos, resumida, estAmas o menos
laargumentaciondel informedemayorias, querespaldamaso menos
estapostura.

Este informe de minorias de Lorenzo, solo apoya una parte del
referendo, en lo quetiene que ver con lareforma politicay lalucha
contralacorrupcién,y anosotrosnosparececl avequediscutamoseste
temaenformageneral,incluso, antesdel articulado, y esunainvitacion
en ciertaformaparadirigir un debate sin discutir defondo lostemas
del referendo.

Veamos lo siguiente ¢Es cierta la primeratesis del Ministro de
Gobierno? ¢EslaConstitucionde 1991 laguegenerd el caospolitico
gueestamosviviendohoy y quéhabriaentoncesquereformar?Pienso
gueeseesunerror del Ministro, quenoescierto, queestaabsol utamente
equivocado, y esoloinduceaerroresdentro del referendo, porquelo
gue habia antes de la Constitucion de 1991 no eran dos grandes
partidos, era clientelismo politico en dos grandes partidos, y 1o que
hubo despuésdelaConstitucionfuelomismo, clientelismopoliticoen
unadiversidad de agrupaciones politicas.

Laenfermedad delapoliticacolombianaantesy despuésde 1991
eslamisma, esel clientelismo politico.

I nter pelaciéndel honor ableRepr esentanteJoaquin JosaVives
Pér ez, coponentedel proyectosobrelaconvocatoriaaunr efer endo:

Muchasgraciassefior Presidente.

Doctor Petro, quierodeunladoacompariar suafirmaci énsobreque
el fraccionamiento no esconsecuenciadelaConstitucionde1991, es
mas, lagran falencia de la Constitucion de 1991 fue que no hizo la
ReformaPolitica, no reforma los partidos, no reformé lamanerade
elegir su Congreso, y por eso la revocatoria de 1991 fue un gran
fracaso. Diriaqueel fraccionamiento cobraribetes de preocupacion
agui, y esjustamentecomo consecuenciadel FrenteNacional, porque
el Frente Nacional trasladaladisputatradicional entrelos partidosa
una disputa interna entre los partidos. Cuando salimos del Frente
Nacional, nos damos cuenta que estamos fraccionados, y para qué
sirved fraccionamiento, paraque yano fuéramos partido.

Pero bueno, el hecho que coincidamosque el origen citado por €l
Ministro no seael cierto, en nadaafectaunarealidad y esque hay un
fraccionamiento, e masgrandedel mundo, quenecesitaser corregido,
0sea, € error histéricoenlaapreciaciondel Ministroajuiciodeusted
y ajuiciomio, paranadacambiael supuesto de hecho queesel punto
de partida de la Reforma Politica que se pretende incluir dentro del
referendo. Eseesmi comentario.

Contintacon el usodelapalabrael honorableRepresentante
GustavoPetroUrrego:

Partiendo de este acuerdo con €l doctor Vives, entonces el error
consiste en lo siguiente: Si nosotros reconocemos que la gran
enfermedad de la vida politica nacional contemporénea es €l
clientelismo politico, que incluso eslamadre de lacorrupcion, que
incluso en los Ultimos afios adqui ere ribetes draméticos, porque no

solamente superael cambio de una Constitucién haciaotra, sino que
superadl embatedelafinanciaciéndelamafiaend propioclientelismo,
gue generalacrisisdel Proceso 8.000, sino, que incluso superalas
luchas armadas en el campo colombiano articulandose a €ellas, al

principio usando la guerrilla, después articulandose con el

paramilitarismo en unasformacionespoliticas, que en perspectivasi

€s0 crece, pues a la Unica conclusion que uno puede llegar es que
vamos camino hacialafragmentacion no solo delapoliticasinodela
nacion, y en esa medida actuar contra esta enfermedad es vital en
Colombia, en el sentido estricto delapalabra.

Perofijeseusted, que cuando el gobiernonoveenel clientelismo
el problema, sinosolamenteenlasfuncionesdelospartidos, nodirige
laReformaPoliticaaacabar el clientelismo politico en Colombia, y
eseesel efecto. Por g emplo, é primer discurso, laprimerapresentacion
del GobiernodeReforma, traiaunejecentral muchoméaspoderosoque
loquehoy hay, larevocatoriadel Congreso, enunafiguraunpocorara,
pero la traia. En mi opinion, la revocatoria del Congreso sigue
existiendo, y déjemecolocar este paréntesis; el hecho dequenoesté
escrito enel referendo enlapreguntarespectivaqueadel antalafecha
deelecciones. Y yohubierasidopartidariodecolocarla, perodice, no,
hay un acuerdo con el Congreso bajo unamayoriacalificada, bueno,
y ¢es que los actos del Congreso no son derogables por €l pueblo?
Existe algo que se llama el referendo derogatorio, porque si €l
Congreso, ensumayoriaabsol uta, no apruebael adel anto deel ecciones,
inmediatamenteentraafuncionar algo queyano pasapor € Congreso,
guesellamareferendoderogatorio, y ssmplementeconunasfirmasse
estableceladerogatoriaano adel antar el ecciones.

Peronoentremosenesedetalle, sinoenlageneralidad. Noseataca
el clientelismo, entonces el Gobierno de Uribedice, reduzcamosel
Congresoradicalmente, hagamosunacircunscripcioncasi territorial
en todo el Congreso, casi acaba con la circunscripcion nacional, y
revoquemos el Congreso. Esaeslapropuestainicial, unaideafuerte,
importante, pero fijense que si se hubiera vuelto realidad se puede
reducir el Congreso, sevue vedecircunscripcionterritorial basicamente
y esolounico quehaceesfortalecer el clientelismo politico.

Lareformainicial de Uribe, mucho més poderosa que esta que
tenemosadiscusiOn, traiacomo corolariounfortal ecimientodel poder
del voto, amarrado atravésdel clientelismo politico; |0 asegurabala
reduccion del Congreso como que hoy las matematicas nos lo
demuestran, y hace que las grandes ciudades pierdan poder de hacer
laley, relativamentedentrodel Congreso, y losgrandesconglomerados
de votos independientes y, dos, a casi extinguir la circunscripcion
nacional, pues aln més golpea las posibilidades de un voto libre en
Colombia.

Esaeslapropuestainicial, queesunerror debidoapensar queel mal
gue agueja la politica nacional no es € clientelismo, sino un mal
funcionamientodelospartidos.

Eseerror secorrigi6 por ustedes, por unaexperienciaprevia, noes
ni siquierapor unainvencionnueva, esqueyallevdbamoscuatro afos,
y diriamas, tal vez llevamos una década discutiendo una Reforma
Politica en Colombia, y hay un acumulado que permite decir que
contrael clientelismo puedeactuar estoy estoy esto, y lasComisiones
Primeras introduj eron algunos temas, no todos |os que hubiéramos
querido, como hablar de lafinanciacion de campafias, y hubiéramos
querido hablar demediosdeinformacion, pero ustedescol ocaron un
corazon importante de una reforma politica anticlientelista, que €l
gobierno no habiatenido en cuenta.

Entonces, primer resumen: el gobierno seequivoco como seequivoco
ayer el Ministro al hacer el diagnéstico delapolitica, yaqueelloen
Colombiafue reparado en parte por el Congreso, y por eso esquela
mayoriadel Polo Democrati coapoyalaponenciadel doctor Lorenzo,
porgueeso esprecisamenteloqueleestadiciendoal Congresoy esque
estospuntossondeReformaPoliticay deluchaanti corrupcién, contra
losauxilios, jcOmo no vamosa pel ear nosotros por eso!
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Usted sabe doctor Vives, que hace unos meses en el Congreso
pasadotuvimosunsiper debate, demostrandolaexistenciadeauxilios
y laperversion que eso ocasionabaen lapoliticacolombiana, jclaro!
estamos contra los auxilios, estamos por el umbral, apoyamos que
hayan grandes agrupaciones politicas, y nos preocupalaposicion de
los ponentes del pliego de modificaciones, cuando dicen que se
pueden acabar las circunscripciones de minorias o reducirlas, y su
propiatesis doctor Vives, nos preocupa porque es un problema de
equilibrios.

Si nosotros apostamos como gueremos apostarle, y ese es €l
contenido de nuestra ponencia, a que se constituyan grandes
agrupaciones politicas gue puedan presentar programasy hacer méas
real y eficientelarepresentaci 6n delapoliticanacional, entonceshay
gue colocar una balanza para que e pluralismo subsista, y no pase
comoen el FrenteNacional, que por eso fue, entreotrasrazones, que
me fui a las armas, y muchos colombianos; hay que colocar una
balanza que permita el pluralismo en e Congreso. Entonces, s
hacemosungranesfuerzo paraconstruir agrupacionespol iticasgrandes
y premiarlasen el Congreso delaRepublica, tenemos que garantizar
un espacio paraminorias politicasimportantes.

Esaeralal 6gicadeesaproposicion, a quitar, al reducir lasminorias
politicas, que no esel mismo concepto del que hoy existe, entonces,
précticamentedesbal anceamoslaReformaPoliticay vamoscaminoa
larealidad que habiaconlaConstitucion de 1886, queesunarealidad
probadaen lahistoriade Colombiacomo productoradeviolencia; he
ahi un problema ya desatado.

Eseesel primer gran aspecto quenoshaceapoyar variaspreguntas,
exactamente once, presentadas por el Representante delasminorias
indigenas, Lorenzo Almendra

Ahorasiguelasegundatesisdel Ministro. Veoquee doctor Vélez
seretirodelaPresidencia.

La segunda parte es el tema econdémico en general. Latesis del
Ministrodel Interior enel diadeayer, tambiénesfalsa. A é seleolvida
queesdelasfuerzasdemocraticasen el siglo XX, dedondesurgiola
frasefamosaque dicequelahistoriano serepite, esdecir, nadie, por
lo menos de parte de nosotros, esta diciendo que hay que volver a
elevar losarancel es, aconstruir un proyectointerno de Nacién como
si el mundo no existiese; todolo contrario, nosotros|o quequeremos
es otra manera de entender la globalizacion, no donde circulen
librementecapital esy mercancias, nodondesepremielainversionde
los capitales, donde se premie €l correcto funcionamiento de las
mercancias, pero a los trabajadores no se les premie su trabajo, y
Nosotros no creemos en eso que é [lamaba las distancias, que se
acortaron las distancias culturales, jno sefior!, lo que hay es una
dominacién de una cultura sobre otra; nosotros creemos en una
globalizacion en donde salga alaluz la gran pluralidad cultural del
mundo, incluida laidentidad Latinoamericana, o donde é decia, se
acortanlasdistanciasentrecapitalesy mercancias, s, y lasdistancias
entrelossereshumanos, lasdistanciasentrelospobresy losricosdel
planeta, esas distancias que se han agrandado en los Ultimos 20 afios,
¢Aceptamos que eso eslaglobalizacion?, jno sefior!, nosotrosno lo
aceptamos, porque pensamos quelaglobalizacion esun mundoen el
cual lasdistancias entre unoy otro se acorte, y es por esavision del
Ministro, de una globalizacién inhumana, fracasada ya en nuestro
propi o continente, qued tratademantener vivaenel discurso, cuando
ha salido como un desastre en Argentina, en Brasil, en Uruguay, en
Ecuador y en nuestrapropiatierracolombiana, y entoncesargumenta
guelosarticul oscolocadoscomoel congelamientodesal ariosy otros
termaseconomicos, sonvitalesparaarticularnosconel mundo. Esaes
unapropuestafalsa, erroneay ademés fracasada.

Nosotros creemos que hay que hacer un gjuste fiscal, y lo hemos
discutido varias veces con varios de ustedes, es mas, fuimos los
primeros en decirle al Ministro Junguito, que el gjuste fiscal que él
proponia era un g uste chichipato, porque no eralo suficientemente

grande paraequilibrar lasfinanzaspublicas, y ledijimosqueel gjuste
teniaque ser masgrande, y le dijimos qué mecanismos debiaaplicar
parahacerlo. Conel Representante Amador del PartidoLiberal, por el

lado de los tributos, acordamos que era mucho mas importante en
cuantorecaudo, quitar losprivilegiosal impuestoderentaqueponerle
e IVA ala canasta bésica familiar, y que no solamente era mas
importante sino que era méas consecuente con la crisis econémica
nacional que, seguiinel Banco delaRepublica, estadeterminadaporque
no hay demanda, y s no hay demanda |e vamos a colocar impuestos
a la demanda, luego estamos conduciendo a la economia nacional

hacialahecatombe; encambio, s quitamoslosprivilegiosdel impuesto
derentaestamosfortal eciendolademandaen Colombia. Y por el lado
del recortedel gasto, queesel puntoqueestacolocadoenel referendo
adiscusion, hemosdemostrado con cifrasque méasimportantequeel

ahorro en el gasto que se puede producir con €l congelamiento de
salarios, queestaval orado enuno punto cincobillonesdepesosal afio,
es quitar los subsidios clandestinos, soterrados que el presupuesto
nacional estagirando al sistemafinancieroy asuspropietarios, y que
vadirectamentealacuentadeutilidades, paraqueestospagandoal 5%
compren TES del gobierno a 13%, y lacifra del negocio es de dos
billonesdepesos.

Y esonoesundesarti culado delaeconomia, essimplementehacer
lascuentasbien o colocar lapoliticacomo es. El gobiernoal hacer un
gjustepequefio, irrisorio, perodificil paral osportadoresdelademanda
econdmica en Colombia, que son los trabajadores, que son los
productoresy losdesempl eados, al hacer esetipodeajustessobreellos
via reforma tributaria y via referendo, estd matando la economia
nacional y no estagjustando lafinanzas publicas, no lasgusta, esuna
mentira, y eso no nosllevaaarticularnosconlaeconomiaglobal, eso
esotramentira; encambio, sl quitamoslosprivilegiosdel impuestode
rentay fortalecemos nuestra economiapor el lado delademanda, y
guitamos los subsidios al sistema financiero, que son secretos y
ocultos, logramos un gjuste mayor y logramosmésjusticia.

Entonces, qué podemos decirle a la poblacion colombiana, en
primer lugar, que no piensen laspreguntas, que no piensenlo queesta
votando, porquesetratadedarleunvotodeconfianzaaUribe, ylodijo
una de las ponentes en la television, o sea, no piensen sefiores del
pueblo, no piensen, confien cuando alli hay unveneno enunapregunta
que préacticamentele cercenalaeconomiaal empleoy su propiavida
y su bienestar futuro.

Dos, pasar lapreguntillaquellamaalaperezay alairracionalidad
del dltimopuntoal primero, como propusoel Ministro, paraquepiense
menos la gente y para que sea mas rapido el proceso del suicidio
popular que se propone através de esos articul 0s ¢Por qué nosotros
irlamosaaprobar un referendo con tamafio veneno en suinterior, que
noacabael clientelismoni acabalacorrupcion, ni acabaconlapolitica
gue tenemos, sino que simplemente sirve para una adicion de gjuste
fiscal cuyo Unico propdsito es mantener congelados, no los salarios
como proponen, sino los privilegios alos propietarios del sistema
financierocolombiano?

La propuesta de Lorenzo Almendra, |0 que hace es decir a estos
puntos en donde se intenta legitimar con el voto popular e Plan
Colombia, desdelaperspectivadelafumigaciony larepresiéncontra
loscampesinosqueproducenhojadecoca, y contralosnifiosy jOovenes
drogadictos que no tienen cul pa de su drogadiccion, porque dice €
Ministro que hacrecido el consumo de drogas en Colombia, si, por
estarle pasando laplataalosduefios delosbancosy no metiéndosela
al ICBF, ni a SENA, ni a deporte, ni aloscolegios, ni aunmejor estar
en las barriadas, por eso esta creciendo la drogadiccidn en nuestra
juventud ¢Qué cree que estan pensando los nifios de lacomunatrece
en estemomento, rezar €l rosario, dedicarseaestudiar aMarx, fisica
omatematicas, oviendotel evisidn?enestemomento estanintentando
escapar de su propia vida drogandose, porgque escuchar tiros todala
noche y no tener empleo todos los dias y no tener afecto, ni una
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sociedad amablellevaadrogarse, ¢Por quévamosadecirles, ademas
de que les entregamos ese estado de no bienestar, llevémoslos ala
carcel, paraque nosotroslaclase mediano losveamosen lascalles?

L os puntos presentados por Lorenzo Almendra rechazando estos
puntos del gobierno me parecen acertados, es un error del gobierno
plantearle al pueblo colombiano su propio suicidio en materia
econémicay en materiade bienestar y equidad social.

Por tantosefior Presidente, lainmensamayoriadel PoloDemocratico
vaavotar afavor delaponenciadel doctor Almendra, en el entendido
y esto quiero quequedeclaro, quenosmantenemosfirmesenlalucha
contralacorrupciony € clientelismo, y en los puntosdel referendo
que, graciasalascomisionesdel Congreso, lograron hacer vivir esos
puntosanticlientelistasenel proyecto, quesononcepuntosexactamente,
y vamos a votar en contra de los puntos que proponen el suicidio
econdémicoy productivodel paisy el suicidiodel bienestar denuestra
juventud, que son béasi camente siete puntoslosque vamosarechazar.

Muchasgracias, sefior Presidente.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Pregunto alaplenaria ¢se declaraen sesion permanente?
L aSecretariainforma:

Asiloquiere, sefior Presidente.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Por favor dar lecturaalaproposicion del doctor Almendra, sefior
Secretario.

L aSecretariaprocededeconformidad:
El doctor Lorenzo Almendralapresentoy diceasi:

Proposicion. Confundamentoenloanteriory conlasmodificaciones
aqui planteadas, dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 47
Senado, 57 Camara, por lacual seconvocaaunreferendoy sesomete
aconsideraciondel pueblo un proyecto dereformaconstitucional.

Firma: honorable Representante L orenzo Almendra.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Esaeslaproposicion que estaen discusion.

Intervencién del honorable Representante Luis Fernando
AlmarioRojas:

Estamosendiscusiondelaproposicionconqueterminael informe
de la ponencia minotaria del Representante Almendra, y me parece
gue € llamado a la plenaria es que nos apresuremos en votar este
referendo, adar un pupitrazoa referendo, cuando hay tiempo paraque
le clarifiqguemos a pais qué es €l referendo, paraqué es, y creo que
muchos estamos de acuerdo con agunos puntos de los que €
Representante Almendra ha manifestado en su ponencia, y como
ambasponenciasdeterminan darleel segundo debateal referendo me
parecequedebemosbuscar lametodol ogiaparaquesedelaaprobacion
delaproposicion delaponenciamayoritaria, y que el Representante
Almendraen su momento expongalas proposiciones paraque exista
lamodificaciony laplenarialasvote en un sentido u otro.

Personalmente considero que sobre el referendo hay que darle
claridada pueblocolombiano, y el referendo sehaceparareformar la
Constitucion Politicay unareformaalaConstitucion Politicasehace
para conseguir la paz. De eso se trata, de hacer un pacto en una
sociedad que estaen guerra, gque no tiene entendimiento, y ¢Seraque
con estereferendo vamos aencontrar lapaz en Colombia? ¢Seraque
eseesel mecanismo paraque hayaacuerdosentreloscolombianosy
logremos una estabilidad social, econdmicay de la paz que tanto
necesitamos?sey todosestamosdeacuerdo, queesto novaasuceder.

Por o tanto, debemos manifestarle a los colombianos que este
referendoesunapartedelareformatotal quenecesitanlasinstituciones
del Estado y los acuerdos entre los colombianos para poder lograr
encontrar lapaz. LaConstitucién quetuvo cien afiosen Colombia, la
de1886, determindlaguerradel osmil diasacomienzosdel sigloX X,
y solamenteen 1910, despuésdemasdecincuentareformaspoliticas,

sellegd a un medio entendimiento en Colombia que duré veinte o
veinticinco afos,; después vino laviolencia, y en 1956, através del

plebiscito y unareforma constitucional, un acuerdo bipartidista, se
logré unapaz deveinteafios, y despuésdeesospactossevinolaguerra
y sellegbalaConstituciénde1991,y ¢shemoslogrado e entendimiento
y lapaz con esta Constitucion de 19917?, no, por €l contrario, lo que
tenemos es una guerra total y una crisis total en nuestro pais, y es
necesario reformar afondo laConstitucion Nacional y aqui tenemos
un referendo pequefiito, unasreformas pequefiitas, y por € otro lado

el SenadodelaRepublicaestahoy discutiendounareformapoliticaen
un acto legidlativo afondo.

Creo que las cosas hay que concretarlas y decirle a pais a qué
estamosjugando. Esto esunentendimientosimplementedel referendo
gue lo voy a presentar a consideracion de los colombianos, porque
¢cudl esel problemadelaConstitucion de 19917 Primero, fue hecha
paraacabar conlaclasepolitica, paraacabar conlospartidospoliticos,
porquelospartidosqueestabanencrisisno sefortal ecieron, entraron
enmascrisis,y lasminoriaspoliticasgueestanincl uidastambiénestan
en crisis, no son opcidn tampoco en Colombia, se quedaron en
minorias politicas, y no son opcién paralograr un cambio en €l pais.
Entonces, creo que hay que buscar el fortalecimiento delapolitica.

Segundo, lainequidad econdmicay socia quetenemosdespuésde
diez u once afios de nuestra Constitucion, que de ocho millones de
pobres absolutos estamos piando atreintay cinco millones, por lo
tanto tambi én tenemos que hacer un cambio constitucional paraque
haya equidad social y econémica.

Tercero, unidad nacional, yaquedespuésdedoceariostenemosuna
federalizaci6n desarti culada en Colombia; tenemaos un gran reino en
cabezadel PresidentedelaRepublica, tenemostreintay tresmedianos
reinos en cabezadelosgobernadores, y mil noventapequefiosreinos
en cabezadelosal caldes, pero cadauno por sulado, haciendolo que
consideraes|o mejor dentro de su punto devista, y por tanto hay que
legislar y hacer la reforma de esas tres direcciones ¢Tiene este
referendoesecontenido?

Primero, el referendo deberiadecir parareformar, paraconsolidar,
pararecuperar lapolitica, laequidad social y econdmicay launidad
nacional, contralacorrupciony lapolitiqueria, queen el fondo no es
contralapolitiqueria, es contrala politica, y vamos a acabar més la
politica. Entonces, asi no vamos a llegar a ningun lado. S esta
direccionado contralacorrupciony lapolitiqueriano podemaosreducir
el CongresodelaRepublica, si escontralacorrupciony lapolitiqueria
notenemosqueacabar conlascontral oriasni conlaspersonerias, esto
estasatanizado. Por |o tanto, tenemos que buscarle un lado amableal
referendo para que de verdad consciente vaya de acuerdo con la
realidad nacional.

Por eso hago €l Ilamado al CongresodelaRepublica, paraqueeste
referendolovotemosaconciencia, quevayadeacuerdoconlarealidad
nacional, porque en diez afios| o Unico que se hahecho esregalar los
grandes negocios que tienen un mercado cautivo alos particulares,
ellos son los que se estan quedando con la mayoria de |os recursos
economicos del pais, y ahi lainequidad social y de ahi laguerra.

Paraterminar voy aponer un ejemplo alaplenariade la Camara:
agqui nosrasgamosl|asvestidurascuando ponemosunimpuestodel tres
por mil, que es unacargaimpositivaalos colombianos ¢Cuanto esla
intermediaci 6n delabancaodel sistemafinanciero?del 20%al 23%,
del 200% 06 230% por mil, del oqueestamospagandol oscol ombianos
paraseguir laconcentracion delariqueza, y que sigue aumentando la
pobreza absol uta entre todos | os ciudadanos de nuestro pais.

Muchasgracias, sefior Presidente.

I ntervenciondel honor ableRepr esentantePedr o JoséArenas
Garcia:

Muchasgracias, sefior Presidente.

Quieroplantear paradejar por escritoenlaSecretaria, unaposicion
frentea temadel referendo, y unaposicion quevaen ladireccionde
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la ponencia presentada por el honorable Representante Lorenzo
Almendra, peroantesquisierareiterar comomiembrodeestaCamara,
la necesidad de que se publique en la Gaceta la ponencia del
Representante Almendra gque debié ser entregada a todos antes de
entrar en esta discusién, entre otras cosas, porgque el Reglamento
Internoleestabl ececlaramentecomofuncional Secretario General la
publicaciondelosméasimportantesactosquesesucedenenlaCamara,
en este caso es un tema de trascendental importancia porque no
debiéramosestar discutiendosinquepreviamentecadauno denosotros
pudiera haber digerido en su totalidad los principales aspectos
contempladosen laponenciadel Representante Almendra, y no sési
esto se pueda traducir en un problema de procedimiento que le
ocasioneliosal tramitedel referendo.

En segundo lugar, deseo manifestar que respaldo la ponencia del
honorableRepresentantel orenzo Almendra, conbaseenlosiguiente:
En reuniones que hemos sostenido con organizaciones sociales,
comunalesy comunitarias, alas que represento en laCamara, hemos
evaluado con objetividadlapropuestadel referendo presentadapor el
gobiernoy que sedebate hoy, sinlapreocupacion desi a asumir esta
posi ciOnestamosenmayoriaominoria, perosi conlaresponsabilidad
guenoscorrespondecomorepresentantes, y quiero manifestar antela
plenariaquedesdeyaleestamosdiciendo no asietedelosdieciocho
puntoscontempladosen el proyecto, porqueel proyectodereferendo
ha sido concebido para votar en bloque, como lo esta manejando €l
gobiernoy comoloestdn manejandolosmediosdecomunicacion; aln
mas, Si se trasladara como pareciera ser laintencion del gobierno,
manifestada agui anoche, y si con el beneplécito de la Camara se
Ilegardadar esteevento, &l punto dieciochopasaraaser el nUmerouno,
pues no existiria ninguna posibilidad para que los ciudadanos, en un
aspecto que debemos reconocer debido entre otras a bajo nivel de
escolaridad, queacudiranalasurnaspuedanracionalizar debidamente
las preguntas y diferenciarlas una a una, lo que los llevara a que,
cautivados por los temas més publicitados, terminen votando los
asuntos de interés del gobierno, en este caso |os aspectos fiscales
contempladosenel proyectodereferendo, aprobando asi otrospuntos
en su contra como, por ejemplo, la congelacion de salarios o la
restricciondederechospoliticosalasminorias.

En segundo lugar, como aqui se ha dicho por parte de uno de los
ponentesen lapresentacion delaspreguntas, hastaahoralo aprobado
enlasComisionesPrimerasescompl etamenteequivocoy enganoso,
conunacantidad desofismasdedistraccién quelo Unico quehacenes
colocar nuevamente al Congreso en la picota publica, para seguir
insistiendo en laidea de que e Congreso y la clase politica es la
culpable detodoslos males que vive e pais; por gemplo ¢Quién en
Colombia no esté de acuerdo con que existan mas recursos parala
salud, paralaeducacion? ¢Quién en Colombiano estadde acuerdo con
que se combata la corrupcién o con que se eliminen los auxilios
parlamentarios?peroesindudabl equeno esposiblepretender conseguir
Mas recursos para educacion y paralasalud con férmulas como las
contempladasalli. Por ggempl o, enel casodelasupresiondecontralorias
y personerias; no es de esta manera como €l Estado va a lograr su
equilibrio fiscal, porque lo de fondo es el modelo de desarrollo
economico, lodefondo esqueseguimosal estilodel afio 1991y 1993,
pidiéndolealapobl acionqueseaprietee cinturdnparapoder cumplir
los compromisos, especialmente con la banca. En el afio 1993 a
proposito, unadelasreformastributariasel doctor Rudolf Hommes,
MinistrodeHacienda, por losmediosnacionalesdeprensaledeciaal
pais apretémonos el cinturon durante siete afos, porque después
vendran riosdelechey miel y habrabonanzaparalainversion socia
y habratrabajo paratodos, y con ese mismo discurso llevamos seis
reformas tributarias que siguen demostrando la no ayuda del fondo
parasuperar el problemafiscal quetiene el Estado Colombiano.

Enel referendo comolo delacongel acion del gasto, apuntaen esa
mismavia, enesamismadireccion; aseguir cobrandolealaciudadania,
especia menteal osasal ariados, |osfracasosdel model o, loserroresde

laaplicaciéndel model o, conel discursodequeel modelonoseaplico
en laprimeraparte deladécadadelos noventade manerasuficiente,
y conel discursodequelasreformasquesehicieronal principiodelos
noventano fueron lo suficientemente profundas, quelo que faltaes
gjustar algunas tuercas de esas reformas, y con ese discurso hemos
operado durante la tltima década; y lagente que propuso lareforma
al principio delos noventaeslamismague ahoraesta asesorando en
laparte econdmicaal gobierno de turno, manejando ante el pais esa
versiéndequehay queprofundizar el model o porqueesoesloquenos
tiene en lasituacion actual .

Una consideracion que algunos hacemos, especialmente algunas
organi zacionessocia esdecaracter comunitario, esquerevisandoun
poco lahistoria, aunquehemosestado siempredepartedeprofundizar
en el uso de mecanismos directos de participacion ciudadana, de
ampliar los espacios democraticos para la expresion directa de la
ciudadania, hay experienciasbastantesdol orosassobreel usodeeste
tipo demecanismos, comoel referendo. Parasustentar, parasoportar,
paraapal ancar regimenesautoritarios, recurrio Pinochet alafiguradel
referendo, paramejorar suposicionenel afio 1988; alafigurasimilar
acudi6 Gustavo RojasPinilla, en sumomento; afigurasimilar acudio
el sefior Fujimori y acudié € Corondl Hugo Chavez, en Venezuda, y
hace muy poco Sadan Husein lo hizo en Irak, asi como lo hizo a
mediadosdel siglo pasado gente como Mussolini y Hitler.

Por eso algunossectorespiensan, quesi bienaqui noestandadaslas
condiciones para un mecanismo de esta naturaleza, ademas de ser
como dijo aqui un Representante el doctor Almario un distractor,
pueden servir paraestrechar alin mésl oscanal esdemocréticosconlos
guecuentanuestro pais, y puedeservir paracerrar aln masel sistema
politico que en 1991 lo que pretendid fue ampliar precisamente ese
tipo decanales.

Ademés, el proyectodereferendo, conel umbral tiendeafortal ecer
lospartidospoliticostradicionalesendetrimentodel asminorias; caso
concreto, |0 que se propone sobre partidos politicos muestraque se
elimine el primer inciso del articulo 108 de la Constitucion, que es
aguel que establece las condiciones paracrear nuevos partidos, y €
proyecto en ese aspecto alo que apuntaesadejar clarasunasnormas
para extinguir alos actuales partidos y movimientos politicos, para
extinguir aguellos que actualmente tienen personeria juridica
estableciendo una cantidad de parametros y requisitos que, de no
cumplirse a partir de las elecciones de octubre del afo entrante,
ocasionarialapérdidadelapersoneriaamasdeunmovimientosingue
existalaposibilidad siquierade que los que en este momento la han
perdido pudieran recuperarla

Igualmenteel proyectodereferendo, como sehadicho, noincluye
reformas politicas de real interés ciudadano como, por gjemplo, la
obligatoriedad de que los alcaldes y gobernadores cumplan con €l
mandato programatico, como que larevocatoriadel mandato pueda
hacerse mucho més expedita, que los partidos se obligaran a tener
listas Unicas, quelosorgani smosde planeaci 6n participativatuvieran
unareal incidenciaenlaconstrucciondel osplanesdedesarrollolocal
y departamental, aeso no se apunta agui, ademas porgue, como lo ha
dichoenotrasocasionesel RepresentanteAlex L Opez, €l debatesobre
el referendo estasiendo muy bienutilizado por laadministracionpara
desviar la atenciéon y para ocultar los verdaderos debates que
seguramenteseestan dando al rededor delasreformaseconomicas, es
decir, la laboral, la pensional, la tributaria, la del guste para la
renovacioninstitucional y laquesevienedel plandedesarrollo. Y se
esta desviando laatencion sobre el problema, haciendo creer tal vez
gueconestosevanaarreglarlosproblemasdepobreza, dedesempleo
odelasaltastarifasdeserviciospublicos, entreotras, y asi haquedado
claro cuando se ha dicho por parte de algunos representantes del
gobierno, queestereferendonoesunareformapoliticadefondo, sino
unareformasimbdlicaparadar g emplo antelaciudadaniadequelos
altos poderes pueden hacer algunosahorros, asi sean pequefios, pero
gue el Congreso tiene que empezar por dar ese ejemplo haciendo un
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peguefio ahorro que comience por reducir su tamario en un 20%,
haciendo unos pequefiosahorrosen cuanto al temadel noincremento
delossalarios, laeliminaciondelaspersoneriasy contralorias, y €so
no es justo ante el pais que se pretenda hacer una reforma de esta
naturalezay convocar a pueblo para que ayude atomar unadecision
respectodeunareformaque, insisto, el propiogobiernohareconocido
es apenas simbdlicay parahacer algunos ahorros.

M epreocupaqueel Gobiernonohayamanifestadoclaramenteylos
ponentes tampoco, qué pasaras en algin momento laplenariadela
Camara de Representantes en su sabiduria, y en su capacidad y
potestad, rechaza algunos de los numerales que hasta ahora fueron
aprobadosenlasComisionesPrimeras.

El doctor GermanV argas, Senador delaRepublica, cuando hubo
una coyuntura especial en la discusion sobre el referendo en las
Comisiones Primeras, alcanzo6 a apuntar por un medio televisivo,
queal primer articulo derrotado el gobiernoretirarialainiciativade
referendo del Congreso, y qué bueno seria que el gobierno
manifestara claramente qué pasa si por ejemplo, se diera una
situacion especial y laplenariade la Camara aprobarala ponencia
del Representante Lorenzo Almendra, y qué pasasi discutiendola
ponencia mayoritariay luego el articulado la plenaria decide no
aprobar algunosdelosnumeral esdeinterésdel gobierno; losretira
y se vaa conseguir firmas, buscara la revocatoria del Congreso
como han dicho varios editoriales de importantes periddicos de
circulacion nacional, como handichovariosanalistas. Y preocupa
gue anoche el sefior Ministro del Interior, aquien le debo todo el
respeto, haya manifestado con relacion al tema de | as pensiones,
gueaungueel sefior Presidente delaRepublicano estade acuerdo
con esto para eso tiene ministros, y que ellos responden. Esa
afirmacion es como si |os ministros mandaran mas que el propio
Presidente de la Republica, a propdésito de la inclusion de esos
incisos relacionados con el régimen de transicién para efectos
pensionales; temasobreel cual leecharonlaculpaal Congresolos
principaleseditorialistasy columnistasdel pais.

I nteresante seriaque eso quedaramuy claro, como esladiscusion,
si este Proyecto esdeiniciativadel Presidente o si en el tramitelos
mini strospueden hacer y deshacer, entreotras, soninquietudesrespecto
deloquehapresentadoel honorableRepresentantel orenzoAlmendra,
insistiendo en que ojala en lo sucesivo la Mesa Directiva sea muy
juiciosa en e cumplimiento del Reglamento, para que no ocurran
situaciones un poco anormales como la que ha ocurrido con la no
publicacion de la ponencia del honorable Representante Almendra,
previamente aladiscusion.

Muchisimasgracias.

Intervencion del honorable Representante Carlos German
NavasTalero:

Compafieros, quiero manifestar unavez masen mi independencia,
esciertoqueformopartedel Polo Democrético, perohedisentidocon
ellosy por eso qui ero expresar miSopiniones, quesonsincerasy quiero
contestarle; lastimaque no estael sefior Ministro.

No puedo negar que el Ministro es un alquimista de la oratoria,
cualquier cosalavuelve oro, no se puede negar, quien no entienda, 1o
queel Ministrodijoayer lepareceperfecto, peroyoaprendialeery no
exactamente en laescueladonde aprendio él.

Ahora, alosqueno sondelas Comisiones Primeraslosofendid, y
novi aninguno deustedesreplicando, peroel Ministrofueclaroayer,
y yalasComisionesPrimeraslasilustradasenlamateria, conclusion,
y dijo que el escenario paradiscutir el referendo no era este, es que
ustedes son ineptos, son ustedes incapaces, el Ministro se lo dijo
anochey noescuchéunasolavoz protestandoleal Ministro, exigiendo
respeto por ustedes. Escierto quepor suerteyo estoy enlaComision
Primera, pero muchos de ustedes saben mas constitucional y laboral
queyo, y sinembargo losmenosprecioy ustedesguardaron silencio;
real menteme preocupépor eso.

Ahora, dijo que a referendo no pueden llevarse asuntos que no
puedan reglamentarse normalmente, y revisen las cintas, eso no es
cierto. El doctor Elejalde presenté un Proyecto que cobijaen gran
parte 1o del referendo, y esta trancado y cualquiera de estas
modificacionespodriahacersepor unactolegidativo, y sinembargo
agui nos meti6 eso y algunos gue no entienden y no tienen por qué
entender, secreyeronel cuento, y noesciertoloquedijoel Ministro,
cualquiera de las cosas que se tocan en el referendo pueden ser
tomadas por el Congreso y no tengo porque desconfiar de ustedes,
porgueustedesson nuevosen sumayoria, y ladesconfianzavienede
otraparte.

Ahora, nolegusté el pluripartidismo, eso entendi, porquedijo que
el pais se ha desorganizado después de 1991, porque habiamos
aparecido nosotros, y les pregunto a ustedes ¢nosotros los
independientes o este servidor, ha sido en algiin momento causa del
desordenene Congreso?Cuandohetenidoqueapoyar aconservadores
lo hehecho, oaliberal es, nosotrosno somosloscul pables, esonoes
cierto. Yoestoy diciendoquevotaréel referendo porquemegustan|os
referendos, pero cuando no son dictatoriales, aquellas cosas que le
convengan ami pais, pero no acepto que se nos responsabilice alas
minoriasdelo que hapasado en € pais. Y algo masgravey medolio
gue no vi amisamigos liberalesy amigos conservadores replicando
anoche, cuando él dijo que los partidos eran incapaces, asi |o dijo.
Sefiores, yo los hevisto austedes de buenafe en uno u otro lado, los
he visto apoyando un momento histéricoy unaideologia, tanto alos
conservadores como alosliberales, y anoche les dijo que son unos
partidos incapaces. Y 0 no diria eso, son partidos que han tratado de
acomodarse a unasituacion historica pero no merecen laofensadel
Ministro, y ustedes guardaron silencio, y si é hubiera tocado a mi
movimiento, lo interpelo porque no hay derecho a maltratar a las
mayoriascomolo hicieronanoche.

Ahora, dijo é unacosaqueno escierta, dijo en sudiscurso queya
se habia definido lo del periodo institucional de los alcaldes 'y su
prorroga, y €so no es cierto, porque ese punto fue negado en las
ComisionesPrimeras, y fuenegado porquelasmayoriasno aceptaban
laprorroga de los mandatos porque entendieron |o que hay detrasde
eso; entendieron que abrir esosboquetespermiteen el diade mafiana
dictadurasconstitucional es,comoseafirmoall& noescierto,noseha
definido.

Entonces, les pido en este aspecto un poquito de sensatez y de
aprecio por ustedesmismos, y losinvitoaquerepasenenel titulo X111
delaConstitucion, losarticulos 177y 180y veran que no esfactible
revivir algo que ya fue enterrado en las comisiones, que hay
procedimi entosdistintos.

I nter pelacioéndel honor ableRepr esentanteJoaquin JoseVives
Pér ez, coponentedel proyectosobrelaconvocatoriaaunr efer endo:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero dgjar de una vez planteado el debate sobre este tema,
porque no esbueno quecorralaideade que esabsolutamentecierto
gue una disposicion gue haya sido negada en las comisiones no
puedatratarsenuevamenteenlasplenarias. Diriaqueloclaroestodo
lo contrario, y que lo que deja claro tal vez el articulo 160 de la
Constitucion, es que durante el segundo debate cada Camara podra
introducir al Proyectolasmodificaciones, adicionesy supresiones
guejuzguenecesarias, y €l articulo 177 del Reglamento, quehasido
citado por muchos, en efecto o que sefialaes que si esto sucede el
Proyecto debe volver auna Comision, pero de ahi aque no se pueda
hay una distancia muy grande.

Ahora ¢viola o no la Constitucion € sefidamiento del deber de
regresarlo alaComision? Ese esotro debate, pero parami estaclaro
guelaplenariapuedeconsiderar unarticulo quehas do negado; ahora,
s a reconsiderarlolo apruebaseabreunanuevapol émica, perocomo
tal se puedey quisieraque eso estuvi eseclaro.
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Contintacon €l usodelapalabrael honorableRepr esentante
CarlosGermanNavasTalero:

Doctor Vives, como todo en derecho es discutible, cuando leo
despacioesearticuloentiendolocontrario, peroexisteun procedimiento
y usted lo conoce y yo lo usé cuando en €l Senado me negaron la
reformaal procedimiento Unico, apeléy fueaotraComision.

I nter venciondel honor ableRepr esentanteCar losEnriqueSoto
Jaramillo:

Sefior Presidente, lamociondeordenescond sentidodequeseesta
discutiendo la ponencia presentada por la minoria, y dentro de la
ponencia no escuché el debate del tema de la ampliacién de los
periodos, aunque es posible que se me hayapasado. Entonces, quiero
preguntar ¢Seestandiscutiendotemasgeneralesconrelacionaloque
expuso el sefior Ministro ayer, o estamos discutiendo laponenciade
minorias?

Contintael honor able Representante Carlos Ger man Navas
Talero:

Estoy explicando el porqué de mi posicion frente ala ponencia,
porque lamentablemente soy minoria, entonces he pedido la
oportunidad deexplicar por quémevoy aapartar demuchascosas, eso
eslo queestoy haciendo.

Avyer el sefior Ministrovolvioadecir algoqueesfalso, y por eso
me quita credibilidad su afirmacion, cuando dijo que los cupos
indicativos eran idea del Congreso, jno sefior!, aqui el doctor
Gustavo Petro y otros denunciaron la creacion de esos cupos,
buenos 0 malos, pero aqui se denunciarony fue ideadel Ministro
paranegociar con el Congreso; luego, no esjusto quetodael agua
sucianoslaechen anosotros.

Quierodefender al Congreso comoinstitucion, noaGermanNavas,
y por eso no aceptoloscalificativosdel Ministro, y muchosdiranque
no requieren defensor de oficio, estabien, pero que quede claro eso
para los que nos escuchan, porque el Ministro dijo algo que no era
cierto, cuando habl 6 quesehanrevividolosauxiliospor cul panuestra,
y fue d quien losrevivio.

Ahora, € hablaba de la igualdad y del sacrificio para todos los
colombianos, cuandoqueriareferirseal recortesalaria y pensional, y
lepreguntoal Ministroy si quierenlollaman, por quéno sesacrifico
enarasdelostraba adoresdel nvercol sa, antesde hacersepasar como
trabajador paraquedarse conlasmayoriadelasacciones, juguémosle
limpio a pais, digamosle la verdad a todos, si tenemos pecados no
acusemos a los demés. Admito que se me hagan afirmaciones que
tengan pruebas, pero pedirlea pueblo que se sacrifique cuando él no
sesacrificoenarasdel ostrabajadores, jnosefiores!, y por estotendria
que apartarme delapropuestade lacongelacion salarial, luegonolo
acepto y votaré negativamente.

Ahora, obviamente ya se nos dio un mensgje en e programa“La
Noche” cuando la doctora Gina Parody muy sinceramente dijo: “A
nosotrosnosimportagquevotensiono”, y asi queddy ahi estalacinta,
listo; ellos, cuando Gomez Méndez le replicaba que € pueblo no
entendiay Navarro le deciaque no entendia, elladijo el problemaes
gue voten si o no.

Doctorahagalarectificacion quequieraperoahi estalacinta, yovi
el programay ahi esta paralos que laquieran ver.

Hay un punto que es atentar contralos derechos adquiridos delos
trabgjadores, y me refiero a lo que tiene que ver con salarios y
pensiones. Soy respetuoso delosderechosadquiridos, y anticipoque
votaré contraeso, porque hay que respetar el derecho adquirido.

Ahora¢Por quémepreguntoyo, s sehabiaaprobado quehabriauna
segunda instancia en los procesos de pérdida de investidura, ahora
desaparece?si |0 gque estamos buscando | os demdcratas es que todo
proceso tenga doble instancia, que todo proceso que indique una
sancién a un ciudadano, ya sea privativade la libertad o econdmica,
debatener dobleinstancia.

¢Quéinteréstienen en que no hayadobleinstanciaenlapérdidade
investidura?aclaro queno estoy demandado por pérdidadeinvestidura,
noloheestadojamas, y latnicavez quelofui, fueencompafiiadetoda
laComision Primeraaresponder un cargoinjusto, entonces, tengola
autoridad moral paradecir queesonoesjusto conlaspersonas, quepor
equisoyerazénsevenavocadasaun procesoenel ConsgjodeEstado.
Insistiré, y tengo la propuesta aditiva, para que se consagre este
principio universal de derecho enlos paises democraticos, no enlas
dictadurasclaroesta.

Ahora, se nos amenaza con la revocatoria. Sefiores, propondréy
tengo laproposicion, si laaceptamoslaaceptamostodos, paraqueel
pais pueda escoger libremente, y tengo una proposicion en que pido
queseconvoqueael eccionesgeneral essei smesesdespuésdeaprobado
el referendo, paraque el paisdigas sequiere quedar con nosotroso
con el doctor Uribe o con nosotrosjuntos, pero no hay derecho aque
ustedesy € paisestén pendientessi nosrevocan o no. Por mi, aceptaria
gue me revocaran mafianamismo, no letengo miedo alarevocatoria
y por eso tengo mi propuesta para que después de seis meses se
convogueael eccionesgenerales, y juguemoslimpio; si el paisquiere
confirmar al doctor Uribe, quelo confirmey selo merece, y si nos
quiere sacar a nosotros que Nos sague, pero que No sea unaamenaza
latentecontrael Congreso, porqueeso atentacontraladignidaddel ser
humano.

Cuando usted actua por constrefiimiento, pudiendo quitarselo de
encima, estadejando de actuar como deben actuar losseresdebien, y
lo propondré, porgue no acepto esaespadade Damoclesquetraeese
articulo,y sequeamuchosnolesgusta, y lolamento, peroestoy seguro
gue ninguno de ustedesvoto por mi, como asi yo no voté por ustedes.

Tampoco votarélasupresion delascontralorias, porqueapesar de
haber nacidoenBogot4, detestoel centralismo, y estoescambiar auna
gentedeprovinciapor laquesenombreenBogota, porquenoescierto
comodiceel Ministro, esmentira, y ahi no hay ningunaeconomia; la
personaquesjercelafunciondecontrolar enunlugar, serareemplazada
por otrague no vaatrabgjar gratis, 0 es que ami me puede probar €
Ministro, quelasONG quesugierenahi, y lasingtitucionesy fundaciones
olosdelaContraloria General no van acobrar.

Yo ya aprendi a leer entre lineas, y eso es centralismo para un
manejo Unico del poder, y nolo votaré, no porque meafecte, sino por
guetodosustedestienenen provinciaderechoatener suscontral orias,
y ahi no hay ningun ahorro. Y lapruebasefiores, y no estaenlasactas,
esgueel Contralor Genera delaRepublica, cuandolollamamosala
Comision Primera, no pudo explicar €l ahorro, es mas, dio casi a
entender que no estabaen capacidad deasumir tal 1abor. Losemplazo
aqueleanlasactas, el Contralor si estuvoalla, y él nonospudo probar
anosotros que estabaen capacidad de asumir esasfuncionesen todo
el pais. De manera, que no nos digan mentiras, porque economiano
habra, habracentralismo, y el Contralor de Monteria, el Contralor de
Sahagun, de latierrade misamigos, y € de Tunja, saldra de aqui de
Bogotd, y ustedesvanaentregar por mayoriaslapocadescentralizacion
gueconsiguieronen 1991.

Soy tan desprendido del centralismo, que he pensado con Roberto
Camacho proponer quesellevenlacapital delaRepublicaaotraparte.

Ahora, tampoco votaré lareduccién del Congreso en lo quetiene
gue ver con Bogota, y creo que los antioquefios deberian estar
pensando comoyo, y tenemoslosmayorescentrosdepoblaciony nos
vanagolpear por un capricho numeérico delosautoresdelaponencia,
porque no consultaron larealidad. Miren, no quiero ofender anadie,
pero Antioquiacon Medellin, el Vallecon Cali y Bogotasolo, tienen
lamayoriadetodalapoblacién del pais. Bogot4, tienelaquintaparte
delapoblacién dd pais, y nosvan adar unacuotade representacion
de pobres; sefiores, no podriavotar ese punto, porque soy bogotanoy
quiero defender ami ciudad y entiendo que |os antioquefios deberan
asumir igual posicion. No importa el costo politico sefiores, es la
representatividad de las zonas mas pobladas del pais, y si por esono
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mequierenelegir quenomereelijan, peroasumiréesaposiciony diré
laverdad por encima de todo como ustedes ya me conocen.

Novotaréladosi spersonal, porquedetrasdeeso vieneun mandato
del imperialismo, porquenoquierollevar alascarcel esalosmuchachos
gue por equis 0 ye circunstancia se fumaron la dosis personal;
explicaréen el momento oportunolasexperienciasquetuve, y nome
vengan con € cuentito de que habia otras sanciones, y no hay sino
sanciones, multas o carcel, y cuando no paga la multa se va parala
carcel, o digame que otra le van a poner, no jueguen con NOSOLros,
ustedesyaestan creciditosy entienden o mismo queyo, que estano
eslasolucion.

Novotarélacongel aciondel gasto publico, porquemepreocupala
agricultura, porquemepreocupael deporte, porquemepreocupanias
vias, y laspocascosasqueno secongel an esparael gasto militar, muy
plausible, peronovotaréeso, nomeimportasi vieneenlaponenciade
Lorenzo, no voto eso, porque entiendo que la economia no puede
meterse en un refrigerador como me o explicaban unos habiles
economistas.

Sefiores, esaeslaposicion de German Navas Talero, puedo diferir
del Polo Democratico, lolamento, perovineaqui avotar aconciencia,
conmi convicciony misconoci mientosjuridicos.

Muchasgracias.

I ntervenciondelahonor ableRepr esentanteGinaM ar iaPar ody
D’ Echeona, coponente del proyecto sobrelaconvocatoriaaun
referendo:

Sefior Presidente, no creo lo que ha hecho tesis en e Polo
Democratico, y eso esalgoqueyojamashedicho, peropareceser que
vienedeun programallamado “Lechuza”, pero creo que son chismes
sobre los cuales estan basadosy creo queno lo vieron.

Pero para que tengan claridad, lo que dije ese dia fue que €
referendo eraun candidato como cualquier otro, a cual seledeberia
hacer campafa para que la gente €l dia de la votacion fuera con una
decisiontomada.

Creo, doctor Navas, que en Bogota, donde somos doscientos
sesentay seiscandidatosalaCamarade Representantes, lagenteese
dia no se leyd ni su hoja de vida ni su programa para la Camara de
Representantes, ni el mio, ni el del doctor Petro, 1o leyeron mucho
antesy lo estudiaron mucho antes, y ese diafueron con unadecision
tomada, entonces, estoy contraargumentando laposicion de que ese
diasevanademorar laspersonastrei ntaminutosleyendo€ referendo.

Espero que podamoshacer unapedagogiaquelahagae Gobierno,
que lahagamos|os amigos del referendo, asi como los que estén en
contra hagan una camparfia dentro de un marco democratico, pero
jamashedichoquelagentenololeani loentienda, ni nadapor el estilo.

I nter venciondel honor ableRepr esentanteVenusAlbeiroSilva
GoOmez:
Gracias, sefior Presidente.

Nuncanoshabiamossenti dotan complacidosquenoshabiamandado
atodoslosdel Polo seguidos, eso estabien, esperamosqueigual sea
mafiana con television.

No sési yo Vi el mismo programa, pero tengo lamismaimpresion
de German Navas, con todo el respeto delaRepresentante, y entendi
lomismo, avecesnoveo, ni seescribir tantocomo Navas, peroentendi
lomismo.

Me quedd una preguntaque le queriahacer a doctor Navas, ahora
gue dijo gue tiene lamisma opinién que tenemos los del Polo, pero
usted proponesei smesesparal asel eccionesgeneral es, comoescribo
menosy leomenosqueusted ¢Quéquieredecir el eccionesgeneral es?
aver sl melascontesta, porqueesquediceel eccionesgeneralesenseis
meses, pero nos deja ahi y no sabemos cuales son las elecciones
generales, pueden serlasdeedil es, concejal es, entoncesaver si melas
contesta.

Estoy de acuerdo con la ponencia que ha presentado Lorenzo
Almendra, tanto en los puntos principal es como enlos puntos que no
estamosdeacuerdo, y voy ahablar unpoco sobrelospuntosenlosque
no estoy de acuerdo. Estamos de acuerdo con el referendo en unos
puntos iniciales que estan en contra de la corrupcion, que estan en
contradelapolitiqueriay queestanencontradel clientelismo, esmas,
nosotros durante muchos afios, antes de venir aca, fuimosdelosque
mas pedimosel referendo, y delosque masintentamosel referendo.
¢Doénde nos apartamos del referendo de Uribe? En los puntos que él
pone que son politiqueros, y que no tienen ningun trasfondo para el
pueblo, peroenlospuntoscontralacorrupcién, contrael clientelismo
y contra la politiqueria no nos podriamos encontrar, si eso fuera
verdad.

Llevo aqui apenas tres meses, pero me he dado cuenta de cOmo
muchosdelosquesalenentelevisiénadefender el proyectodeUribe
y el referendo, son los primeros que sevan de estas sesiones, sonlos
guenuncaestan hastalasdoce delanoche, cuando esto haterminado,
y son los que alas nueve de lanoche no estén, sin embargo, saleny
engafian a pueblo diciéndole que hay que cambiar las costumbres
politicas. Siempredigo comparieros, quelascostumbrespoliticasse
cambianconlasacciones, noconlosdiscursos, y entresmesesmehe
dado cuentade accionestotal mente contrarias.

Digo quereduzcan € Congreso, que hagan lo que quieran, pero s
lagentequeestamosagui no cambiamoslasacciones, lascostumbres
politicasseguiran siendolasmismas, y estoy hablandoyo quienllevo
tresmesesy que no teniacostumbresantes, 0 sea, ami no me pueden
aplicar lo de costumbres politicas, porgque solo llevo tres meses 'y
Ilegué solo, mano amanoy con losvotosdelagente, y con unamini
empresael ectoral, queahoramelaquieren convertir enmultinacional
electoral, queesloquequierehacer el referendo.

Notengo problema, s nospudimosconvertir enmini empresas, nos
podemos convertir en multinacional es también o en multiempresas
electorales, asi que ese no es el problema, el problemaesquesi nos
quieren revocar que lo hagan ya, listo; me separaba un poco del
referendoenlosotrospuntos, perodelarevocatoriano. Larevocatoria
en este referendo sigue viva, esta ahi, allalos que se quieran dejar
engafiar pero la revocatoria esta vivita, y mas adelante les voy a
explicar por qué estaviva

Y aguien hablaba del clientelismo. El clientelismo se hace con
partidogrande, conunpartidofuerte, e clientelismolohaceuno, aqui
puedeser el partidomasfuerte, perosi quiereser unoclientelista, pues
sera clientelistadentro del partido grande, o seraclientelistasolo, o
seraclientelistadesdeun parti do pequefio, entoncescreoqueesanoes
lasoluciénal clientelismo.

Siemprelodelascostumbressaleentodaslasdiscusiones,y veoy
mepregunto ¢COmo pupitrearonel presupuestoy comonopermitieron
esedialatransmisiénpor Sefial Colombia?, paraquelagente, parague
el pueblo deestepaissedieracuentacémo sehacenlasacciones, y ahi
esatel evision hubierasido muy productivaparatodosnosotros. Y eso
son costumbres, y los nuevos y los antiguos lo estamos haciendo,
porque estamos pupitreando y seguramente vamos a pupitrear €l
referendo; lo vi en las Comisiones Primeras, y vi cOmo votaron las
ComisionesPrimerasy vi e desesperodeunosParl amentari oshablando
con todos, jno vote! jvote, vote! jno, hombre!, y seguramente eso
mismo quieren hacer con el pueblo, inducirlo.

Espero gue mafiana, enladiscusion del referendo, hayatelevision,
porque nosotros Unicamente podemos dejar nuestraconstanciaenla
television, y lagentesabeques quitanlatel evisionlosque perdemos
realmente somos las minorias, y obviamente las mayorias también,
gue son concientesy que selajuegan de caraal paisy que no lesda
miedo que esté la television para opinar y para presentar sus
planteami entos, porqueaqui no sepuededecir estoy deacuerdoconla
revocatoria, estoy deacuerdo conel referendo, y despuéshacer loque
hicimosconel presupuesto, queahi esdondecreoquelascostumbres
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senosvan. Y siemprehemosdicho queeste esun Congreso nuevo, €l
75% es nuevo, y tanto |os nuevos como |os antiguos no deberiamos
permitir que hagan eso, que nos pupitrén porque ahi caemos todos.

Respaldo totalmente [o de Lorenzo Almendra, seadel Polo o no,
pero me parece que ha planteado once preguntas que estan contrala
corrupcion, queestan contrael clientelismo, que sonlasmismasque
tiene Uribe, hasta ahi importante; las otras siete no las podemos
compartir, porque creemos que ahi es donde el Fondo Monetario
Internacional estd metiendo la mano, para que por primeravez, por
votoenun paislatinoamericano, |eaprueben oleapoyen susmandatos
directos, y vaaser € mismopuebloporqueni siquierael gobierno, sino
el puebloatravésdel voto el quelevaalegalizar a Fondo Monetario.

Creocomodijoel Ministro, queendosariosvanahaber el ecciones,
y anoche dijo acd, fuerade lo que dijo Navas que también entendi, y
asi reganoal ospartidos, regafid atodoel mundo, y dijoqueendosafios
va a haber elecciones y claro que las va a haber, porque e punto
dieciséis dice que unavez que se apruebe el referendo en marzo, €l
gobierno va a venir y va a decir sefiores parlamentarios necesito
anticipar laselecciones, y ahi diceno conlamayoriacalificadalovan
avotar aqui negativo, y unavez quel ovoten negativo é por derogatoria
de referendo solo necesita salir a la calle y conseguir el 5% del
electorado y nos revoca; con un millén doscientos mil votos nos
revoca, y propone eleccionesen dosarios, y las hace conjuntas, o sea
guelarevocatoriaestatotalmenteviva. Aqui lamayoriale hatemido
alarevocatoria, y no dirialo que dicen muchos que se arrodillan o
cosasdeesasno, sinoquemuchoslehantenidomiedoalarevocatoria
y por eso han cedido, perolarevocatoriaestaahi en esepuntoy tiene
el otro punto dondetambiénotravez vuel vey desprestigiaal Congreso,
y vuelve y nos dice que la eleccion de alcaldes y gobernadores es
anticipada. Claro que él no lo hapresentado, é hadicho entodoslos
lados que eso es potestad del gobierno, que es potestad de los
Congresistassi ellosloquierenponer, peropor debajoestapresionando
paraguesecol ogque; unavez quesecol oquey lagentelovayaadecidir,
eso es politiqueria como lo dijo el editorial de “ElI Tiempo” €l
domingo, que é va a decir es que yo no lo planteé fueron los
congresistas, yoledijeal oscongresistasquesi ellosquerian, entonces
fueron los congresistas |os que metieron ese punto. Entonces, me
parece que en ese espacio hay que tener mucho cuidado.

Esteesundebatelargo, y ledigoal osrepresentantesbogotanosque
estanacagueno seafanen, queno pidanilustracionesantesdetiempo,
gue no comiencen a pupitrear, tranquilos, que la gente de Bogota
seguramenteselasvaacobrar, aqui en Bogotaseenteranmasfacil que
enlasregiones, y selasvaacobrar s dgjamosquenosbajenatrecela
representacion, y s dejamosqueprimenlashectareassobrelapoblacion,
selasvaacobrar, y espero queami no mevayan acobrar también esa,
perodeprontosi, nosesabe, pero por esoa menospel earéhastadonde
medeen.

También diré no ala congelacién, porque la congelacion es méas
pobreza, atodosnoseligié el puebloentoncespor quéel afandeirnos
en contradel pueblo, y apoyar aqui un referendo en contrade ellos;
esperemosy demosel debate, tranquilos, no escierto que hayatanto
afan.

Digo para e proyecto de Lorenzo Almendra, voto nominal, y no
apoyo la penaizacion de la droga, de la marihuana, no porque haya
fumado, sino porque no me parecelo16gico, masporquevengo deun
sector popular como Bosa, y quétal quelosmuchachosdeallasepan
gueyo estoy apoyando eso. Claro, muchosdiran que conlo mechudo
gue soy y con laformaque visto, cargomi cachito en el bolsillo, no,
nuncalahe probado, pero creo que &l sector popular de donde vengo
no me perdonarian si apoyo la penalizacion deladroga.

Entonces, noestoy encontra, noestoy afavor deesa, mepareceque
ahi comienzatodo mi debate, y espero que mafianacontelevision, e
Presidentemede ey asi sucesivamenteperoquevotemosnominalmente
lodeL orenzo Almendra, quecreo que esdelasmaximasminorias; el

indigena, y aqui a indigena no le publicamos la ponencia, no se la
entregamosal osrepresentantesparaguelaleyerany nadielaconocio.

Muchasgracias.
I ntervenciondel honor ableRepr esentanteJaimeAmin:
Gracias, sefior Presidente.

El gueno sabelo quebusca, no reconocelo que encuentra, diceun
vigloadagio. Y lotraigo acolacion precisamente en lanoche de hoy,
porque no sé el tipo dedireccionamiento quelequieredar ustedy la
mesa al debate; si |0 que queremos es que cada uno de los ciento
sesentay tresRepresentantesalaCamaraexpresemosnuestraposicion,
conrelacionacadauno delosdieciocho numerales; leaseguroquelo
dijecomo constanciael diadel debateal presupuestoy lorepitoenla
nochedehoy, qued referendonoteniafuturosi nosotrosavocabamos
ladiscusion, el andlisis, ladecision y laaprobacion de cadanumeral
como paso esanoche, y que estaba destinado al fracaso.

Entonces, quieroconel mayor respeto pedirleamiscolegas, porque
hay unosquehabl an méasqueperdidoscuando aparecen, queordenemos
el debate por favor, porque veo que cada uno hace planteamientos
interesantes pero en forma desordenada sobre muchos tépicos del
referendo; més bien sefior Presidente, si eso va a ser asi, abra la
discusiony lavotacion de cadauno delosnumeralesy procedamosa
darle un gjemplo al pais de celeridad y de eficacia en torno a este
proyecto, porquesi cadauno denosotrosvaadecir enlanochedehoy
y en los sucesivos dias |o que a bien tenga sobre cada uno de los
numerales, esto sevaadilatar masdelacuentay no vamosadarleun
buen ejemplo d pais.

L esugieroquedireccionenuevamenteel debateenlanochedehoy,
y si laintencion es de darle desde ahora el andlisisy laaprobacién a
cada uno de los puntos, comenzando por la ponencia del honorable
Representante L orenzo Almendra, inclusive ya han pedido votacion
nominal los miembros del Polo Democratico, procedamos sin la
mayor dilacion para darle un buen gemplo a pais de que este
Congreso, y en particular a esta Camara, que quiere sacar este
referendoadel ante.

Muchasgracias.
Direcciondelasesion por laPresidencia:

Estoy en la obligacion de darle la palabra a todos los que la han
solicitado, y ademésestael orden estrictodelosoradoresdesdeel dia
de ayer.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteJor geJulian Silva
Meche:

En ciertamedidadisiento un poco de mi colegague me antecedio
enel usodelapalabra, porqueconsidero queestamosfrenteauntema
supremamente importante, frente a una ley mediante la cual se
convocaaunreferendoquenoesmasqueunactolegislativomediante
el cual modificamoslaConstitucion.

Por o tanto sefior Presidente, quiero aplaudir su pacienciay sobre
todo su serenidad frenteaeste debate, porquecreo quelamayor parte
deloscongres stasvamosaintervenir,y productodeesasintervenciones
vamosamejorar € articulado, porque hay que meterlelamano desde
laformulacion delaspreguntas, porqueéstasestandireccionadas, son
preguntasexplicativas, y en ningln momento laL ey 134 permiteesta
clase de cuestionamientos. Por |o tanto, creo que hay muchatelapor
cortar.

Las Comisiones Primeras discutieron durante mes y medio el
referendo ¢Como esposiblequeenlaplenaria, en dondetambién hay
vocesautorizadas, en dondetambiénhay representaci dnpopul ar delas
regiones, vamosasacar esteref erendoenunoodosdias?personalmente
considero quesi lehacemosun estudio serenoy queremos mandarle
un mensgje sano a pais, ese mensgje tiene que ser producto de una
discusion razonada del referendo ¢Como van a deslegitimar nuestra
participacion en este Congreso? No como decia el sefior Ministro,
dizque el recinto natural para votar esta clase de proyectos son las
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comisiones, eso no escierto; el recinto natural paravotar lasleyesde
laRepublicaesel Congreso, esel saldnelipticoy sonlascomisiones,
0 sea, cual quierade estosrecintos estéa convalidado constitucional y
legalmente paravotar lasleyes, paradiscutirlas, paraanalizarlas, para
profundizar en ellas.

Tengo cuatro o cinco proposicionesparal osdiferentespuntosdel
referendo, por lotanto sefior Presidentelepido serenidady paciencia
en cierta medida, y lo felicito por laformay la manera como esta
dirigiendo el debate.

Muchasgracias.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteCarlosEnriqueSoto
Jaramillo:

Sefior Presidente, solicité el uso de la palabraen el dia de ayer,
porque mevoy areferir atres puntos especificos.

Se estd discutiendo la ponencia del honorable Representante
Almendra, pero no voy a hacer alusion a dicho tema, pero los tres
puntossobrelosquevoy aintervenir son sobreal gunasapreciaciones
conrelaciénaloquedijoel sefior Ministrodel Interior el diadeayer,
y aspiro gue esté presente, porque me parece bien importante; con
relacion a la ampliacion de los periodos correspondientes, quiero
intervenir sobreesetemay, tercero, sobreunaproposicionqueradiqué
el diadeayer tantoalaplenariacomoal gobierno, conrelacional tope
desalariosy alosprivilegiosen cuantoalosregimenesserefiere. Por
consiguiente, le pido me reserve el uso de la palabrapara el debido
momento.

Intervencion del honorable Representante César Negret
M osquer a:

Sefior Presidente, mevoy areferir mafianaen el temadelaprérroga
del periodo deal caldesy gobernadores, y paraeso esindispensablela
presenciadel sefior Ministrodel Interior, demodo queleagradezcoy
prefiero intervenir mafiana.

Intervencion del honorable Representante German Varon
Cotrino:

Muchasgracias, sefior Presidente.

Creo que las intervenciones de los colegas son supremamente
importantes, y quienes han venido hablando sobre la propuesta del
PoloDemo crético, encabezadel proyectoquepresentdel Representante
Lorenzo Almendra, pues han hecho algunas alusiones que creo hay
gue tener en cuenta, sin embargo, me parece que las Ultimas
i ntervencionesatienden masatemaspuntual esdondeseestasolicitando
guelostengan en cuentaen el orden delalistadelosoradores, y eso
lo queindicaesqueestamosentrando en unadiscusiondel articulado.

L e sugiero a usted con todo respeto sefior Presidente, como o
habiamos propuesto anteriormente, que sometamos a votacion los
informesdecadaunadelasponenciasy entremosavotar €l articulado,
por lomenosadiscutirlosporquenosestamosquedando endiscursos
gue son muy valiosos, pero queigual losvan arepetir en el momento
en que empecemosamirar cadauno delos puntos del referendo.

Muchasgracias.
Direcciondelasesion por laPresidencia:

LaPresidenciarepito, estaen laobligacion de dar lapalabraalos
representantes que |o han solicitado. Lo estoy haciendo, y elloshan
entrado enrazdn dequee articulado seiraadiscutir mastardeoenel
dia de maiana. El interés de la Presidencia no es correr con este
proyecto, como no esel interésde ninguno delosrepresentantes.

Retomael usodelapalabrae honor ableRepr esentanteGer man
Varon Cotrino:

Sefior Presidente, notengoinconvenienteenqueintervengan, pero
me parecequedeben hacerlo dentrodeun contexto o como defensade
lapartegeneral delapropuestaminoritariao comoataquealaposicion
mayoritaria, perolo que hemosvisto esque serefieren alaposicion
minoritaria, a la posicion mayoritaria, a los articulos de manera

individual, entonces, hay que decir quevamosaterminar ladiscusion
sobre uno delostemas o queintervengan perfectamente, pero en un
contexto que sea especifico, porgque las intervenciones son muy
importantes, pero han tocado todoslostemas.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteWilson AlfonsoBorja
Diaz:

Sefior Presidente, esteesundebatequehay quedarlofrenteaquien
propuso € referendo, que es el Ministro, y para hacer toda mi
intervenciénno meal canzarianlosveinteminutosqueel Reglamento
meconfiere, peronoestael Ministro; porqueladiscusionnoessi este
referendo se saca con unabuenaintencién haciael pais o sacamosel
esperpento que se haplanteado.

Quiero dar la discusiéon con e gobierno que ha planteado €l
proyecto, para que intervengo ahorasi no esta quien responda, Si no
estaquien noshabl 6 ayer durante horay media, y nosdijo un poco de
cosasqueno son ciertas.

Entonces, esmejor esperar y abrir ladiscusionconloscomparieros
cuando vayamos a estudiar numeral por numeral, donde vamos a
vernoslascarasdelosquediceny dicen cosasy terminanvotandolo
guedigael gobierno. L uego, sefior Presidente, mereservo paracuando
el gobierno este aqui y asi poder decirle cual esmi posicion.

Intervencion de la honorable Representante Maria | sabel
UrrutiaOcor o:

Gracias, sefior Presidente.

Mi posicion es igual que la del compariero Borja, porque
lamentablementeno estael Ministro.

Piensoquesi yaestan agotadosl ostemasdel asponencias, lomej or
esempezar adiscutirlosnumeral es, y debiéramosdelevantar lasesion
u ordenar bien la situacion para que no sigamos desgastandonos
cuando noestael Ministro,queesconquiendebemosdebatiry discutir
lo que esel referendo paranuestro pais.

Muchasgracias, sefior Presidente.

Mocién de orden del honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya:

Sefior Presidentey col egas, sol 0 lesquito unos pocos minutos.

Tengo en mi poder sefior Presidente, sin publicar, laproposicion
conlaqueterminael informepresentado por € honorableRepresentante
TaitaL orenzo Almendra. Como no se hapublicado estaproposicion,
no se puede someter a consideraci dn porque estariamos viciando el
proyecto por procedimiento, asi que levante lasesion, y si convoca
para e dia de mafiana, hagamos las cosas bien.

Muchasgracias.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

L esruego queescuchemosunaproposi cidnqueno originaninguna
discusion, y esdeduel opor dosimportantesy extraordinariosdeportistas
gue acaban de fallecer, y € pais y los medios deportivos estan
esperando que seapruebe estaproposi cion. Escuchemosaladoctora
GriseldaRestrepo, por favor.

I ntervencién delahonorableRepresentanteGriseldaY aneth
RestrepoGallego:

Gracias, sefior Presidente.

Ustedes saben que en € Valle del Cauca, € viernes pasado, un
hecholamentablehizoqueel deportivo Cali y €l paisperdieradosmuy
importantesfutbolistas, y pienso que estaCamaradebe pronunciarse
y expresar ese duel o aesasfamiliasque contanto dolor recibieronla
muertedeesosdeportistasqueledieron muchisimasgloriasal futbol
Colombiano.

Nosotros queremos quelaCamarase pronunciey quelepodamos
llevar aesas familias esamencion atravésdelacual el Congreso de
Colombiaexpresasudolor.

Muchasgracias.
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LaSecretariainforma:

Proposicion

Lahonorable Camarade Representantes, considerando;

Que los sefiores German Gaviria Carvajal, de 32 afios de edad,
oriundo de Turbo, Antioguia, y Giovanni Cérdoba Rentaria, de 24
anos de edad, oriundo de la ciudad de Palmira, Vale dd Cauca,
fallecieron en la ciudad de Cali en donde hacian parte del Club
Deportivo Cali, a cual pertenecian como futbolistas;

Que los jugadores Gaviria y Cérdoba dieron gloria a futbol
Colombiano y especialmente al futbol Vallecaucano en los Ultimos
tiempos, dondedesarrollaronundestacadodesempefiocomojugadores;

QueGerman GaviriaCarvgal, durantesuvidafutbolisticapertenecio
al Atlético Naciona donde seinici6 anivel profesional, a Atlético
Bucaramanga, a Deportivo Cali y ala Seleccidén Colombig;

Que Giovanni Cordoba, durante su desempefio futbolistico
pertenecio a la Seleccion del Valle, a Deportivo Cali, a Atlético
Nacional, ademésdehaber sido convocado paralaconformaciéndela
préximaSel eccién Colombia;

Quedejaron el nombrede Colombiaen alto cuando pertenecieron
alos clubes extranjeros en Japon y Ecuador.

Por todoloanterior, el CongresodeColombia, al asociarsea duelo
gue embargaalos colombianosy especia mente alos vallecaucanos
por el fallecimientodeestasgloriasdel futbol, expresasuscondolencias
asusfamiliaresy entregamoci én de reconocimiento.

Copiade lamocién de reconocimiento serd entregada en notade
estilo por el Presidente de la Camara de Representantes, doctor
William Véez, y la Representante a la Camara doctora Griselda
Y eneth Restrepo, su proponente, alos familiares de |os deportistas
German Gaviriay Giovanni Cordoba por su destacada participacion
en laactividad futbolistica durante toda su vida profesional .

Presentadapor: GriseldaY eneth Restrepo Gallego, OvidioClaros,
Eduardo Sanguino, Arcangel Clavijo.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

Enconsideracionlaproposicionleida, seabreladiscusién, anuncio
gue vaa cerrarse, queda cerrada ¢La aprueba la Corporacion?

LaSecretariainforma:

Hasido aprobada, sefior Presidente.

Direcciondelasesion por laPresidencia:

L eruegoalosrepresentantesquehagamosun minutodesilencioen
memoriadeloscomparierosdeportistasfallecidos.

(Minutodesilencio).

Publicacion delaspr oposicionespr esentadasen el transcur so
delasesionplenaria:

Proposicion nimer 0154

La plenaria de la honorable Camara de Representantes hace un
requerimiento perentorioal sefior MinistrodeMinasy Energia, doctor
Luis Ernesto Mgia Maya, a la doctora Eva Maria Uribe Tobdn,
Superintendente de Servicios Publicos y al doctor Jaime Blandon
Duarte, Director delaCREG, paraquedemanerainmediataintervengan
antelasempresasdequeprestan el serviciodeenergiaeléctricaenla
Costa Atlantica, a fin de que se suspendan la anunciada medida de
cortosdeservicioel éctricoenmasde600 corregimientosdelaregion,

medidainiciadaen el departamento de Cordoba, municipiodeCotorra
desde hace 14 dias.

Miguel Duran, Jorge Ramirez, ZulemaJattin,siguenfirmas
ilegibles.
* % %
Proposicion nimer o155
L ahonorable Camara de Representantes,
CONSIDERANDO:

Que los sefiores Herman Gaviria Carvajal, de 32 afios de edad,
oriundo de Antioquia, y Giovanny Cordoba Renteria, de 24 afios de

edad, oriundo delaciudad dePamira, Valedd Cauca, fallecieronen
laciudad de Cali, donde hacian partedel Club Deportivo Cali, al cual
perteneciancomofutbolistas,

Que los jugadores Gaviria y Cérdoba dieron gloria a futbol
colombiano y especialmente a fatbol vallecaucano en los Ultimos
tiempos, dondedesarrollaronundestacadodesempefiocomojugadores;

QueHerman GaviriaCarvajal durantesuvidafutbolisticapertenecio
al Atlético Nacional donde seinicié anivel profesional, al Atlético
Bucaramanga, a Deportivo Cali y ala Seleccién Colombig;

QueGiovanny CérdobaRenteriadurantesu desempefiofutbolistico
pertenecié a la Seleccion Valle, a Deportivo Cali y a Atlético
Nacional ademasdehaber sido convocado paralaconformaciéndela
proximaSel eccion Colombia;

Quedejaron el nombrede Colombiaen alto cuando pertenecieron
aclubes extranjeros en Japon y Ecuador;

Por todoloanterior el Congreso deColombiaal asociarseal duelo
gue embargaalos colombianosy especialmente alos vallecaucanos
por d falecimientodeestasgloriasdd futbol, expresasuscondolencias
asusfamiliaresy entregamoci én de reconocimiento.

Copiadeestamoci 6n dereconoci miento seraentregadaennotade
estilo por el Presidente de la Camara de Representantes, doctor
WilliamVéezy laRepresentantealaCamara, doctoraGrisel daJaneth
Restrepo, su proponente, alosfamiliares de los deportistas Herman
GaviriaCarvga y Giovanny Renteriapor su destacada participacion
en laactividad futbolistica durante toda su vida profesional.

Presentadapor Grisel daJaneth Restrepo Gallegoalostreinta(30)
diasdel mesde octubre de 2002.

OvidioClaros, YanethRestrepo Gallego, Eduar do Sanguino Soto,
Alexander LopezM., JoséLuis..., Willington Oritz, Santiago Castro,
siguenfirmasilegibles.

* % %

Proposicion nimer 0156

Propongosealtereel Ordendel Diaafindeaprobar laprogramacion

deelectrificadoras.
Firmailegible.
* % %
Proposiciénaditiva

6. Reducciondel Congreso

Pregunta: Parareducir el CongresodelaRepublica, ¢apruebausted
lossiguientesarticul 0s?

El articulo 171 delaConstitucion Politicaquedaraasi:

Incisol®

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por 83
Senadores elegidos de la siguiente manera: setenta y cinco (75)
€l egidosencircunscripcionnaciona, dos(2) e egidosencircunscripcion
nacional especial por comunidadesindigenas, tres(3) encircunscripcion
nacional especia paraminoriaspoliti casy tres(3) encircunscripciones
especialesregionalesasi: uno (1) por losdepartamentos de Caquet4,
Putumay o Amazonas, uno (1) por los departamentos de Arauca,
Casanare, Vichada, Guaviare, Vaupés y Guainia, y uno (1) por €
departamento insular de San Andrésy Providencia.

El resto del articulado quedaigual.

Firmailegible.
* % %
Proposicion4
La pregunta 6 quedar asi:
6. Reduccién del Congreso.

Pregunta: parareducir el Congreso, aprueba usted |os siguientes
articulos.

FranciscoAlmario.
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Proposicién sustitutiva
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2002 SENADO,
57 DE 2002 CAMARA

por lacual seconvocaunreferendoy sesometeaconsideracion
del puebloun proyectodereformaconstitucional.

Modifiqueseel numeral 6del articulo 1° del proyectodereferendo,
el cual quedaraasi:

Manténgaselaactual composiciondel CongresodelaRepublica
hastatantoserealiceel nuevo censo poblacional (DANE).

Presentadapor:

PedroNelsonPardoRodriguez,
Representante ala Camara departamento del Guainia.
Justificacion

La composicion del Congreso es la resultante de la decision
adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente en 1991 con base
enel censorealizado por e Departamento AdministrativoNacional de
Estadistica, DANE, en 1985. Larepresentacion hasido equitativaala
poblaci 6n estadadacon baseenlapobl acion. Desdeeseentoncesy en
estetienen asiento los representantes de los diferentesterritoriosy
comunidades del pais, por lo tanto mal podria aceptarse hoy una
reduccion pensando mas en la minimizacion del gasto que en la
representatividad de la comunidad.

Es de anotar que en la actualidad existen mas de 44 millones de
colombianos que comparativamente con los existentes en 1985 (35
millones, habiéndose incrementado en un 21% lo que obligaria a
aumentar su representatividad en el Congreso con lo cua queda
desvirtuadalapropuestadel gobierno puesno se podriadisminuir la

representaci onenestacorporacion.
* % %

Proposicion sustitutiva
Elimineselapreguntanimero 6 articulo 1°.
Presentadapor:
JuandeDiosAlfonsoGarcia,
Representante ala Camara departamento de Santander.

* % %

Proposicion sustitutiva
Articulo 1°, numeral 8.

Con €l fin de preservar e derecho alaigualdad, lalimitacion a
monto maximo delas pensiones debe operar paratodos agquellosque
ostenten lacalidad de servidorespublicos, no sdlo paraaquelloscuya
pensiOn se causacon cargo al tesoro nacional.

Por lo anterior sepropone:

8.Limitaciondepensionesy salariosdelosser vidor espublicos

Pregunta: Parafijar topesal ossal ariosy pensionesdel osservidores
publicosy congelar por cuatro afos|as asignacionesy pensionesde
altos cargos ¢apruebausted el siguiente articulo?

Adiciénased articulo 187 delaConstituci on Political ossiguientes
INCISOS:

Las pensiones de los servidores publicos no podran superar en
ningun caso el monto de 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni la edad exigida paratener derecho ala pension de vejez
podraser inferior alaestablecidaen el sistemageneral de pensiones.
En todo caso, se respetaran y por tanto mantendran su vigencia los
derechosadquiridosalafechadeentradaenvigenciadel presenteacto
legidlativo.

A partir delavigenciadel presente acto legislativo y hastael mes
de diciembre del afio 2006, no se incrementaran las asignaciones o
pensionesdel PresidentedelaRepublica, delosmiembrosdel Congreso,
delosMagistradosdelaCorte Constitucional, delaCorte Supremade
Justicia, del ConsejodeEstado, del ConsejoNacional Electoral, delos

Ministros del Despacho, del Consegjo Superior de la Judicatura, del
Fiscal Genera delaNacion, del Procurador General delaNacion, del
Defensor del Pueblo, del Contralor General delaRepublica, ni delos
demas servidores publicos o funcionarios de entidades de derecho
privado que administren recursos publicos o pensionados, que sean
superiores a 20 salarios minimos legales mensuales. Lo previsto en
esta disposicion no supondra una reduccion acumulada superior al
30% delossalariosni delas pensionesactualesentérminosreal es.
MariaNancy Montoya,siguenfirmasilegibles.

* * %
Proposicidonaditiva
Punto nuevo para €l referendo

Para contribuir a la ordenacion del accionar de las entidades
territorialesy evitar duplicidad defuncionesy dispersion derecursos
logisticosy financieros, estausted deacuerdo conqueel articulo 298
delaConstitucion Politicade Colombiaseamodificadoenlossiguientes
términos:

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales, la planificacion y la
promociondel desarrolloecondmico, social y ambiental dentrodesu
territorioenlostérminosestabl ecidospor laConstitucion.

L osdepartamentosdesarrollanlaintermediacion deplanificacion
entrelaNaciény |os municipios complementan laaccion municipal,
gjercenlaautoridad ambiental ensuterritorioy prestanlosservicios
publicos quedeterminenlaConstituciony lasleyes.

Laley reglamentaralorel acionado cond g erciciodelasatribuciones
guelaConstitucionlesotorga.

S
Plinio Edilberto Olano,
Honorable Representante Bogota.
Janeth Griselda Restrepo,
Honorable Representante Valle.
Jorge Eduardo Casabianca,
Honorable Representante Tolima.
José Ovidio Claros, Luis Alberto Monsalvo,
Honorable Representante Bogota.  Honorable Representante Cesar.
CarlosJulioGonzales,
HonorableRepresentanteHuila.

* % %

No

Guillermo Rivera Florez,
Honorable Representante Putumayo.
Bernabé Cdlis Carrillo,

Honorable Representante Santander.
Luz Piedad Valencia,

Honorable Representante Quindio.

Proposicion sustitutiva
ExclUyasedel articulo 1° del Proyecto deley nimero 47 de 2002
Senadoy 57 de 2002 Camara, por la cual seconvocaaunreferendo
y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma
constitucional, laspreguntasnimeros.

* Cinco (5) serviciosadministrativosdel Congreso.

 Ocho (8) limitacién de pensiones y salarios de los servidores
publicos.

» Once(11) auxilioscon dinerospublicos.
Presentadapor:
EloyFranciscoHernandezDiaz,
Representante ala Camara departamento de La Gugjira.
Publicacion delasconstancias presentadaparaser insertadasen el
acta.
| mpedimento
(Negado, octubre29 de2002)
Por considerar quepudeexistirinterésdirectoenladecisionquese
tomeenlavotaciondel articulo 3° del Proyecto deley nimero 47 de

2002 Senado, 57 de 2002 Camara, me permito declararmeimpedido
paravotar el articulo mencionado.

EnriqueEmilioAngel B.
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Declar acién deimpedimento
(Negado)

Teniendoencuentael articulo291 delal ey 52de1992 (declaracion
deimpedimentos), manifiestotener conflictodeinteresesenladiscusion
del Proyectodeley nimero057 de2002 Camara, 047 de2002 Senado,
por lacual seconvocaunreferendoy sesometeaconsideraciondel
pueblo un proyecto de reforma constitucional, en su articulo 3° en
cuanto soy segundo rengldndel doctor Marino Paz Ospina, quien esta
de licencia no remunerada mediante Resolucion nimero 1585 de
agosto 29 de 2002.

Francisco EduardoLopretoDuran,

Representante ala Camara departamento del Valle del Cauca.
* % %

Declaraciondeimpedimento
(Negado, Bogot4, octubre 30 de 2002)

Enrazénaencontrarmeincursodentrodel régimendeConflictode
Interesesquedescribeel articulo286delal ey 52de 1992 solicitoala
plenariade esta Corporacion, medeclareimpedido paraparticipar en
el debate, delavotaciony aprobacion del articulo 3° del Proyecto de
ley 475 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara,por mediodelacual se
convoca a unreferendoy se somete a consideracion del puebloun
proyectodereformaconstitucional.

Larazon demi petito se fundamenta en el hecho de ser segundo
rengléndelalistaqueencabezaladoctoraGloriaPolanco de L ozada,
quien por razones defuerzamayor no se encuentraactuando en estos
momentos.

CarlosRamiroChavarroCuéllar,
Representante ala Camara departamento del Huila

Siendo las 8:20 p.m. selevantalasesion y se convoca parael dia
miércoles 30 de octubrealas2:00 p.m.

El Presidente,
WILLIAM VELEZ MESA.
El Primer Vicepresidente,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ZARRATE OSORIO.
El SecretarioGeneral,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
El Subsecretario General,
JESUSALFONSO RODRIGUEZ C.
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